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COMO TORNAR O BRASIL O MELHOR DOS BRICs

“Rei Luiz XVI (ao tomar conhecimento da
Queda da Bastilha): - E uma revolta?”

“ Duque de La Rochefoucaul d-Liancourt:
N&o, Majestade. E uma Revolucéo”

Parte | - Estratégia sob o Signo da Incerteza —
e a Orientacao a Seguir

Introducéo
O Mundo em que o Brasil Vai Tentar Desenvolver sua Estratégia

A estratégia e arevolugdo do conhecimento

Ao lado das Turbuléncias Internacionais que resultAM da Crise Americana (a ser considerada em
seguida), temos de estar conscientes de que nossa época esta vivendo mais uma das Grandes

Revoluctes Tecnoldgicas que transformaram a Economia e a Sociedade, mundialmente, desde a
primeira Revolug&o Industrial, na altura de 1780.

SO que desta vez a Revolugdo é mais ampla e com maior capacidade de transformacdo — a
Revolugdo do Conhecimento, o novo Paradigma Econdmico, que ja prevalece nas Economias
Desenvolvidas e na Coréia, e para 0 qual estdo evauindo, com altos e baixos, emergentes como
Chinae india.

Revolucéo na producéo e disseminagdo do Conhecimento. Tal Revolugéo decorre principal mente
de quet:

“Avancos no Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico tornaram possivel a Revolugdo das
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdes (TICs), a Engenharia de Materiais ao nivel
molecular, e até mesmo o desenvolvimento de novas formas de vida (também a nivel molecular)
através da Biotecnologia.

“A rapida reducéo de custos de Transportes e Comunicagdes impulsionou a maior integracdo de
economias, através do Comeércio e outras formas de articulagéo.

“A Digitalizag&o e Informatizacdo de numerosas atividades reduziu custos de transicéo e eleva a
Produtividade.

“O Setor terci&rio passou a ser mais importante, com um desenvolvimento baseado
principalmente em contetdo intelectual”.

1Ver uméio BExeautivo do WBI Devdopmant Sudy, coordenedo por Carl J Dahiman e Jeen-Eric Aubert, “ China and the Knomedge Economy —
Sd7ng the 21 Century’, Banco Mundid, Washington, 2001
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Estamos faando de Conhecimento sob todas as formas. Educagdo Superior, Pesquisa &
Desenvolvimento (R&D), Tecnologias Genéricas, como as TICs, Tecnologias especificas do Setor,
Engenharia de Produto, Engenharia de Processo, Métodos Modernos de Management (Gestéo
Empresarial), Design, Logistica, Marca. S&0 inumeras formas de Intangiveis, cada vez mais
importantes para 0 novo tipo de Empresa, a “Empresa Inteligente” — aquela que se concentra s
suas Competéncias Bésicas — Intelectuais e de Servicos (Core Competencies), e adquire fora tudo
mais necessario a geracdo do produto ou produtos? (Outsourcing).

Com Intangiveis, criam-se os Modern Endowments (Aptiddes Modernas) da Economia do
Conhecimento, superando os antigos Factor Endowments, que eram simples Dotag6es Naturais de
Fatores de Producéo.

Cabe, entdo, trazer para a andlise o “Mistério do Crescimento”, para que se tem voltado a Moderna
Teoria do Crescimento. Richard Nelsorn® fala da “crescente conscientizac8o entre os economistas
de que muita coisa sobre o Crescimento Econdémico continua um quebracabegas’, verdadeiro
enigma, mesmo apos as duas ondas de renovado interesse no tema, de meados dos anos 50 até o

inicio dos anos 70, e de meados da década de 80 até agora.

Teoria moderna do crescimento e “mistério do crescimento”

Nossa interpretacdo desse “Mistério” € apresentada a seguir, de forma sintética, cobrindo os fatores
conhecidos e os menos conhecidos.

Podemos comegar pelos fatores mais conhecidos, que correspondem a acumulagcdo de Capital

Fisico, Capita Humano e Recursos Naturais (neste caso, maior utilizagdo). E Obvio que os
Investimentos na expansdo dessas fontes de Crescimento € muito importante, mas sua acumulacéo
esta longe de explicar o fendmeno do Crescimento, mesmo quando se faz 0 gjuste para as melhorias
de qudidade.

Pelos estudos mais recentes, que fazem esse gjuste, tomando-se as sete principais economias do
mundo (0 G7), entre 1960 e 1995, essa acumulagdo de fatores de producdo explicaria apenas 40 a
50% do Crescimento (com excegdo do caso do Canadd).

A razdo € que estamos considerando apenas os “ determinantes imediatos do Crescimento”, e analisando
o efeito isolado de cada um, como se fossem independentes.

Fazse, pois, necessario ir aém, verificando o que esté por trés da acéo desses fatores.

Estaremos, com isso, entrando no terreno da “ Produtividade Total dos Fatores” (TFP— Total Factor
Productivity), cujo crescimento exprime o efeito conjunto das for¢as que determinam o aumento de
produtividade dos fatores imediatos.

Dentro da TFP — a forga motora, por exceléncia, do Crescimento e sua principal fonte de “Mistério”
—, podemos destacar de saida, 0 Progresso Tecnoldgico (Inovacéo), a Empresa Capitalista e outras
I nstituicdes Econdmicas.

E conhecido o papd do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (notadamente R&D) em devar a
Produtividade dos fatores de producéo e criar produtos novos, melhores produtos, produtos diferenciados.

2Ver “Intelligent Enterprisg’, de James Brian Guinn, The Free Press New York, 1992.

3 Richard R. Nelson, “Technology, Inditutions and Economic Gromt’, Harvard University Press, Cambridge (Massachussets, EUA), 2005, Ver
também Elham Hepmen, “ The Mistery of Economic Growth”, mesma Editora, 2004.
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Nessa &eq, convém fazer a digtingdo entre as Inovagdes normais (inclusive learning by doing) e as Grandes
Tecnologias — verdadeiras RevolugBes Tecnoldgicas, de uso gerd, que marcam uma época e tém ampla
capecidade transformadora, da Economia e da Sociedade, segundo visto.

De passagem, a propdsito da | Revolugéo Industria (a “Revolucdo Industrial”, iniciada na segunda
metade do Século XVI11), Landes* falou de um “ Prometeu desacorrentado”. E o que tem acontecido
nessas Grandes Revolucgdes Tecnol bgicas.

Se falarmos no Progresso Tecnolégico (e Rewolugdes Tecnoldgicas) como mola propulsora dos
grandes ciclos de Crescimento e Desenvolvimento dos Ultimos dois séculos e meio, faz-se
necessario destacar, para que isso acontecesse, a importancia da Empresa Capitaista. Pois as
Empresas € que, em grande medida, determinavam a forma, ritmo e direcdo desses Avancos
Tecnologicos, através de suas decisdes relativas, principamente, as atividades de R&D, a sua
propria Organizagdo e as suas Estratégias. E tudo que colocamos dentro da idéia de Capacidade
Empresaria (ou, para quem prefere, “espirito animal”, “espirito empresaria”).

Destacar, iguamente, a importancia de outras Institui¢cdes Econdmicas, como as Universidades
(com seus Centros de Exceléncia, realizando Pesquisa e fornecendo pesquisadores e engenheiros as
empresas); agéncias governamentais que financiam atividades de R&D e outras, definindo padrbes
e preservando a propriedade industrial. Referir ainda, o Sistema Financeiro e o Mercado de
Capitais. E, em gerd, o sistema de leis, regulamentos e 6rgaos responsaveis pelas “regras do jogo”
da Economia de Mercado.

Riqueza dindmica: as interagdes entre fatores

Uma das licbes da experiéncia de Desenvolvimento de paises “retardatarios’ a Revolucbes
Industriais € que todo fendmeno de “Milagre Econémico” — Estados Unidos entre 1830 e 1900;
Brasil, entre 1956 e 1980, “Tigres da Asia’ entre 1960 e atualmente; China, entre1978 e hoje — ha
sempre a presenca importante da interacdo entre (pelo menos) rgpida Acumulacéo de Capital Fisico
(elevadas Taxas de Investimento), capacidade empresarial e creative catching-up tecnoldgico
(absorcéo e adaptacdo tecnoldgica, e as vezes Inovagdo propriamente dita).

Isso serve, inclusive, para mostrar 0 equivoco da interpretagdo, surgida nos anos 90, de que o
“Milagre” daEast Asa tenderia a desacelerar, por ser baseado principalmente na rdpida acumulagéo
de Capital Fisico e Capital Humano. A verdade € que essa acumulagcdo sO ocorreu porque houve,
simultaneamente, 0 desenvolvimento da Capacidade Empresarial de firmas que, hoje, exportam
“produtos tecnologicamente complexos e competem efetivamente com empresas rivais baseadas
nos Estados Unidos, Japdo e Europa’ °.

Devido a interacéo havida, mostrando a complexidade do que estava ocorrendo na East Asia, 0s
“tigresasidticos’ sdo, hoje, “economias relativamente modernas e afluentes’. E 0 “Milagre” ndo se
esfuma.

Ao lado disso, existem, na Dindmica do Crescimento rgpido, outros tipos de interages. Durante algumas
décadas, sabiamos das interligagtes entre setores — interligagtes paraafrente e paratras, ala Hirschman —
permitindo expandir (para os lados) e dotar de realimentagdo (feedback), um certo nucleo de
investimentos smulténeos. E assm se pode dar o impulso para a criagd de um ciclo longo de
Crescimento.

4 David S. Landks, “The Unbounded Prometheus — Tecnnologica Change and Industrid Development in Western Europe from 1750 to the present”,
Cambridge University Press, Cambridge, Massechussets, EUA, 1969.

S Richard R. Nelson, obraitada, pég. 29.
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Mais recentemente, ganharam destaque as AglomeragOes Produtivas (clugters), e principamente os clusters
de Inovacdo — os parques tecnoldgicos, como o Silicone Vadley, ou, entre nds, o complexo EMBRAER-
CTA-ITA. Nesses parques, ou centros tecnoldgicos, ha sempre a interacdo entre uma Universidade (ou
Centro de Pesquisd) € uma empresa ou grupo de empresas. Temos ainda o tipo mais gard de duders, as
APLs (Aglomeragbes Produtivas Locas), em que interagem empresas grandes e peguenas, ou gpenas
pequenas empresas, anivel loca ou de merorregido.

Finalmente, com grande evidéncia, existem as interligagdes entre organizages, ou de organizactes
com pessoas, Viabilizadas pelas TICs. E a web — as redes (networks), sga sob a forma de
terceirizagOes (subcontracting networks), de E-commerce, de E-Government, mil formas. E todo o
mundo da INTERNET.

Uma palavra sobre o outro tipo de riqueza dinamica — as interdependéncias entre os fatores de
Crescimento.

Visdo moderna dainovacdo e da TFP: acumulacédo de conhecimento e revolugdo do conhecimento

Duas importantes caracteristicas dessa Revolugdo do Conhecimentoé devem ser ressaltadas.

De um lado, o fato de que existem Externalidades na acumulagéo de Conhecimento. Como observa
Helpman: “Uma firma que acumula Conhecimento privado inadvertidamente contribui para o
estoque agregado de Conhecimento publico, e 0 estoque de Conhecimento publico eleva a
produtividade de todo mundo”.

De outro, a Producdo de Conhecimento gera rendimentos crescentes de escala, pela profuséo de
formas de complementaridade que nela existem — no campo de Conhecimento Cientifico e de
Conhecimento Tecnolégico, particularmente. Em todo lugar, transferéncias, transposi¢des e novas
combinagdes levam a um avanco do Conhecimento.”” E essa abundancia de complementaridades
tende alevar a rendimentos crescentes.

Além disso, existem os efeitos da indivisibilidade nos processos de producdo de Conhecimento, que
também “atuam em favor de rendimentos crescentes”’.

Trata-se do fato, mais ou menos 6bvio, de que o Conhecimento ndo €, como s outros fatores,
exaurivel, e, pois, sujeito a rendimentos decrescentes. E como o cérebro humano, inexaurivel —
guanto mais se usa, mais ele produz.

A conclusdo é ter-se 0 Conhecimento como a principal vantagem competitiva da Empresa® E,
iguamente, do Pais.

E, naturalmente, vamos precisar de um Modelo de Economia do Conhecimento adaptado as
condicdes do Pais, como veremos adiante. Nesse terreno, varios estudos do Banco Mundia séo um
excelente ponto de partida, utilizado pelo Férum Nacional para as suas propostas sobre o0 tema.

Importancia da insercao internacional (e principalmente das exportacdes)

GVG’lE Economics of Knowledge, de Dominique Foray, TheMIT Press Cambridge, Massachusetts, EUA, 2006.
" Dominque Foray, obraditeda, pég, 57.
8Ve’ Thomas A. Stewart, Intdectud  Capitd —TheNew Wedth o Organizations Double Day., New Y ork, 1997.
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Desnecessario repetir 0 6bvio: se 0 Pais negligencia a sua Inser¢do Internacional, estd perdendo
vérios tipos de oportunidades para acelerar o seu Crescimento e Desenvolvimento. Oportunidades
decorrentes de um maior fluxo de Comércio (Importacdes e Exportagdes), do fluxo de Investimento
Direto Externo (receber IDE e redlizar IDE), do acesso a novas Tecnologias (e ao estoque mundial
de Conhecimento) e do fluxo de Capitais

Por outro lado, tanto as Importacdes como as Exportacdes podem ser uma forma de realizar Avango
Tecnol 6gico.

Nelson chama a atengdo para o resultado que um pais emergente (como o Brasil) pode ter através
do Investimento sistemético em Expansdo das ExportacOes (em nosso caso, através de Estratégia de
duplo mercado, e n& de Modelo Exportador). A liggo principal dos “Tigres da Asia’ ¢ colocada da
seguinte forma: ...” Destacar os esforgos ativos pelo Governo para induzir — quase forgar — as firmas
aexportar, e a Capacidade Empresarial, de Inovagédo e aprendizado que as empresas tiveram que ter
para competir efetivamente em mercados mundiais, mesmo com apoio governamental”.

Notar que, em certo sentido, a China esta seguindo o exemplo dos “tigres’. Se tomarmos as
provincias litoréneas, que sdo a parte moderna do pais, e a que realmente cresce, vamos ver Como as
trgjetorias sdo semel hantes.

O conhecido estudo do Banco Mundial (de 1993) sdlienta o reverso da medalha: o controle de
resultado que o Governo exercia, tendo em vista 0s incentivos proporcionados.

Naturalmente, cabe agui uma palavra de cautela. Inser¢éo Internacional é importante, mas tem de
incorporar a preocupacdo com evitar as armadilhas da V ulnerabilidade Externa. Armadilhas em que
o Brasil vinha caindo, freglientemente, ao longo da sua experiéncia de Desenvolvimento.

Ainda a TPF: importancia das instituicdes em geral

Estamos em terreno minado. Sabemos da importancia das Instituigdes N&o Econémicas. Mas se
trata de forcas que tém de ser classificadas como Politicas, Psicolégicas ou Sociol6gicas
(Abramovitz).

Essa € pois a aea de fatores menos conhecidos do Crescimento e Desenvolvimento — o que Sarmar®
denomina“ Dimensdes Culturais do Desenvolvimento”.

A principa conclusdo da obra de Douglass C. North10 (que todo mundo sabe ser um dos principais
pensadores na area) € Instituicdes economicamente eficientes sdo Instituicdes que motivam
individuos voltados para o interesse proprio a agir de forma que contribuem para o bem-estar
coletivo e o Desenvolvimento Econdémico. Coisas como direito de propriedade bem definidos,
protecdo da propriedade intelectual, incentivos a iniciativa, ao trabalho e a poupanca — enfim, um
ambiente geral favorédvel ao que chamamos de Economia de Mercado.

Estratégia sob o signo da incerteza

A propésito das atuais Turbuléncias Internacionais, duas constatactes ja € possivel fazer.

Primeiro, a Crise Americana — que ndo € mais apenas Americana, pois ja esta apresentando reflexos
na Europa e Asia (inclusive India e China —, j& é considerada a mais grave desde a Il Guerra

9Adem Szirma, The Dynamicsof Sédo-Economic Devel opment, Cambridge University Press, 2005.
© Douglas C. North, Indiitutions, Indiitudiond ChengeandEconomicReformance, Cambridge University Press, 1990.
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Mundial). Mais recentemente,> O FMI falou: “Os EUA passam por sua maior crise financeira
desde 1929".

A duvida é se vamos ter apenas estagnacao da economia americana, ou se vai haver recessdo, como
reconhece o proprio Presidente do FED.”

No caso da China, a colocagdo foi: “China j& se prepara para Crescimento de um digito”.” E:
“China registra o maior indice mensal de Inflagdo em 12 anos’ (Inflagdo dos Ultimos 12 meses:
8,7%). Quanto & india, a previsio de Crescimento em 2008 é bem menor que em anos anteriores
(fda-se em “freada’ ou, até, “tempestade”) ™

O sistema financeiro americano esta, certamente, fragilizado. E o FED tem provido financiamento de
liquidez até para ingtituigdes ndo-bancarias. 1sso cria um problema, como assinala Paul Krugman:

para burlar a regulagéo relativa aos Bancos, “instituicdes que ndo estavam sob regulagéo, a “sombra
do Sistema Bancario” — assumiram fungoes tradicionais dos bancos, apoiadas em complexos arranjos
financeiros’ .*°

E é preciso destacar: esta ndo € uma crise de liquidez € uma crise de solvéncia.

Questéo importante, para paises como o Brasil, € saber se a desacdleragéo do Crescimento da Ching, e na
verdade, como a crise é americana, e européia e de paises da Ada, va trazer uma desacderacéo da demanda
mundid por commoditiese, em consequiéncia, uma desacel eracdo também dos precos de commodities.

A segunda constatacdo é qualquer Estratégia que o0 Brasil venha a seguir serdsob 0 signo dalncerteza.
Isso implica agir com cautela, preservando as conquistas ja redlizadas, preservando a condicdo de
mainstream, e mantendo as opgoes abertas para ter capacidade de adaptacéo a novas circunstancias.

Orientagcdo a seguir - principais sugestdes

Em primeiro lugar, no front do Balango de Pagamentos, evitar que a reducdo acelerada dos
Superévits Comerciais e a consequente elevagdo rapida dos Déficits em Conta Corrente levem a
excessivos déficits em TransagOes Correntes.  Nenhum pais emergente conseguira financiar
sucessivos Déficits nas Transag@s Correntes que representem percentagens da ordem de 3, 4, 5
%do PIB. Isso significaria a criagdo de uma Vulnerabilidade Externa que hoje ndo existe.

Na &rea do controle da Inflacéo, € importante estabe ecer a orientacéo de que a PoliticaMonet&iae aPalitica
Fiscd devem sar usadas complementarmente. Esquecer is0 implica 0 uso agodado e excessivo da Politica
Monetéria (€evacdo da Taxa Béasicade Juros), num Pais que ja € campedo mundid de Taxas de Juros reais.

O Brasil tende a superutilizar a Politica Monetéria e a subutilizar a Politica Fiscal.

O sentido novo da Politica Fiscal € que, pela graduacdo do nivel de Despesa Publica, tem-se um
instrumento de gjuste que vem adquirindo importancia crescente. Inclusive por ter o efeito
adicional de levar a uma Taxa de Cambio de equilibrio mais favoravel as Exportagbes. A

1 Ver “Folhade S0 Pauio’, 34.08, pég. B6.

= Todososjomaisde 34.08. “O Gloha’, por exemplo, publicar “Presidente do BC Americano admite recessao” (3.4.08, pag. 29).
B3 Jomd “VALOR?, 24,08, pég, AL2.

Y GazetaMercantil”, 12.3.08, pag. A 6.

5 Ver VALOR Econdmico, 27.308, pég, A2

B\/er*0Globo’, 25308, pég, 21
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contencdo de Despesas de Custeio libera recursos para o Setor Privado, que tem demanda muito
maior por produtos comercializaveis, e com isso se tem o efeito citado.

Ao lado desses dois frorts, o Pais deve intensificar suas relacbes comerciais com 0s parceiros
principais, na sua condi¢éo tradicional de global trader. E, apesar das dificuldades conhecidas, o
MERCOSUL e a América do Sul continuam sendo prioridade. E os outros BRICs (China, India,
Rulssia) também.

Além disso, novos Acordos Bilaterais, como o que se estuda com o México, s8o um bom exemplo
de Integracéo Econdémica a ser desenvolvida

Num plano diferente, é importante atentar para a necessidade de revisdo das Estratégias das
Empresas, em func&o das turbuléncias analisadas (a capacidade de gjuste as mudancgas torna-se mais
importante) e também das tendéncias de médio e longo prazo a serem analisadas mais adiante. 1’

Finalmente, uma palavra sobre a Modernizag&o da Infraestrutura. Limitar-nos-emos a dois pontos.
De um lado, a importancia de que o PAC realmente aconteca e seja amplo, para que o Brasil volte a
ter uma boa Infra-estrutura Econdmica, em particular Energia e Transportes (além, ébvio, das
TelecomunicagBes, que hoje s8o um animal novo, integrando as TICs). Nossa Competitividade
Internacional, 6bvio, depende muito dessa Modernizacao.

De outro, a prioridade a criagdo de uma Nova Méariz Energética para o Bradil, dando énfase a Energia Elérica
(aNOVA ELETROBRAS tem importante papd a desempenhar, principamente como catalista, embora néo
hga mais monopdlio no Stor), Bioenergia e outras Energias Renovaveis. E, iguamente, prioridade aos
Corredores de Exportacéo (no modelo daVALE) e Corredores de Transportes (internos).

Desnecessario lembrar a Importancia do Mercado de Capitais, que nos ultimos cinco anos
experimentou uma Verdadeira Revolucdo. E essencia torna-la sustentédvel, a despeito das
Turbuléncias Internacionais.

Necessidade de avancar para a estratégia

Importante entender que ndo podemos satisfazer-nos com situar -nos bem em face das Turbuléncias
Internacionais e manter as conquistas ja realizadas em matéria de Crescimento. A emergéncia de
um Paradigma Econémico mais moderno, representado pela Economia do Conhecimento, torna
imperativo voltarmo-nos para a tentativa de implantacdo no Brasil de um Modelo de Economia do
Conhecimento adaptado as nossas condicoes, e a Estratégia que dele resultar.

v Ver Jost Roberto Mendonga de Barras, Jornd VAL OR, 6.3.08, pag. A19.
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Parte Il - Como Tornar o Brasil o Melhor dos Brics:
as dimensdes do modelo (“economia criativa”)
e as principais oportunidades estratégicas

As Dimens6es do Modelo (“Economia Criativa”)

O cenério deslocamento do centro de gravidade: o “efeito china” e a “renascenca asiatica”

Deixemos a China dormir. Porque quando
ela acordar, vai sacudir o mundo” .
Napoledo Bonaparte

Reportando-se ao fendmeno da Renascenca, que foi principalmente italiana, Paulo Guedes™ diz que
um fenbmeno semelhante pode estar ocorrendo, SO que desta vez sob a forma de “Renascenca
Asidtica’. E complementa: “O impacto do Capitalismo Asiético” sobre a Economia Global provoca
colossais ondas schumpreterianas de destruicdo criadora.

Mas a Modernizagdo da Asia ndo serd4 a Ocidentalizago da regio. Ela ocorrera de forma
tipicamente asi@tica, sem o welfare state do Ocidente, com taxas de poupanca de 30% a 40% do
PIB e a énfase em Educacdo, “de modo a honrar valores e responsabilidades familiares’. “E a
conseguéncia do ressurgimento econdmico asiético seria a mudanga do eixo de influéncia global do
Ocidente para o Oriente”.

Antdnio Barros de Castro™ coloca 0 assunto sob a forma de um deslocamento do centro de gravidade da
EconomiaMundial “paraa Asa, e mais concretamente paraa Chind’.

Castro destaca duas caracteristicas principais da atual economia chinesa. De um lado, “com uma
Formacdo Bruta de Capital (Fisico) superior a 40%, a economia chinesa tornou-se um sorvedouro
dos materiais e insumos que corporificam os Investimentos’. De outro, as transformages ocorrem
na China “a uma velocidade historicamente desconhecida’, o que permitiu que o pais “rapidamente
passasse de Exportacdo de peguenas manufaturas de baixo valor e reduzido contelido tecnolégico a
exportadora de Eletronicos ... e a um amplo esforgo recente de Substituicdo de Importagoes,

acompanhado de adensamento das cadeias de valor”.

Observacdo a fazer, de passagem, € que a China e o Brasil, diferentemente de outros modelos
asidticos, sGo economias de duplo mercado (Externo e Interno, simultaneamente), e ndo tipicos
modelos exportadores. E isso pelo fato de serem continentais, de terem grandes contingentes
populacionais — principalmente a medida que se expande o mercado de consumo de massa.

A implicac8o da segunda caracteristica é gque as empresas e economias que buscam reposicionar -se,
tendo em vista a erupcdo da China, devem entender, de partida, que as oportunidades e ameacas

* Artigoem“O Globo®, 74,08, pég. 7.
**Paper preparado parao | PEA : “No espdho daChing’.
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serdo freqlentemente redefinidas, havendo neste sentido que atirar sobre alvos moveis (grifo
NOSSD).

O referido estudo fala numa tipologia estratégica, dependendo de se a prioridade € para a “protecéo” a
setores ameacados, 0 “apoio ao reposicionamento” (adaptacdo); a“busca do futuro”, isto € uma Estratégia
de Transformagéo.

Como a énfase principad deve ser no terceiro tipo de Edratégia, cabe, entdo, estabe ecer “frentes edtratégicas’,
gue no entender de Cadro, “devem definir amplos campos de espedidizacdo, proximos a frontera dos
técnicos: osBiocombugtiveisesua cadeia, deliberadamente ampliada, constituem um bom exemplo”.

Em manifestacdo recente, Castro volta ao tema, apresentando sua idéia de Estratégia, como sendo
“mudanca de rumos em resposta a transformagoes que redistribuem forgas e fraguezas, vantagens e
desvantagens’.

E cita, principalmente, duas frentes estratégicas a serem desenvolvidas pelo Brasil — “fronts para o
futuro”. Primeiro, como fez a Noruega, ter uma frente da Industria voltada para o Petréleo. Em
segundo lugar, a frente estratégica ... situada em torno do Etanol”, podendo chegar a uma
Bioindustria

Duas observagBes finais. Iniciamente, voltando a colocacdo feita por JR Mendonga de Barros, arevisao
de estratégias das empresas em fungdo desse “ ded ocamento do centro dindmico do mundo paraaAsd’, e
notadamente paraa China.

A outra observagdo € que ndo estamos falando da complexidade do mundo chinés, inclusive os
calcanhares de Aquiles, situados principalmente na Area Politica (ninguém sabe — nem as liderangas
chinesas —, para onde vai 0 pais, politicamente) e na Questdo Rural, que permanece, dando margem
até alivros sobre “0 segredo chinés’18 — talvez um exagero, mas com um fundo de verdade.

Introducéo a estratégia: idéias bésicas do modelo

Antes de tudo, cabe deixar claro que o0 que nos preocupa é como o Brasil vai enfrentar os desafios
da Asia, e principalmente da China e india. Em nosso entender, a resposta brasileira deve ser —
EVOLUINDO PARA A “ECONOMIA CRIATIVA", baseada na “ REVOLU(;AO DO
CONHECIMENTO”. E essa, fundamentalmente, a maneirade TORNAR O BRASIL O MELHOR
DOSBRICs. Jm O’ Neil, famoso por ter sido o criador da expresséo BRICs, disse, em entrevistaa
jorna brasileiro, em fevereiro deste ano: “O Brasil € o melhor dos BRICS’ 19. Tornemos realidade o
gue ele falou.

Primeiro, a Revolucéo do Conhecimento revela a importancia crescente do Capital Intelectual, que
se torna a nova “riqueza das nagdes’. Ou sgja, 0 Conhecimento da Economia e da Empresa. Entéo,
0 objetivo é evoluir para a Economia Intensiva em Conhecimento, a Empresa Intensiva em
Conhecimento, o Capital Humano Intensivo em Conhecimento2. Tudo, claro, de forma gradual,
pelas deficiéncias do Pais— mas a prazo médio.

18 Ver “O sgredo chinés - millagre econdmico evidarural naChinade hoje”, de Chen Gridi eWu Chuntzo (tradugo de “will the boat Sink the water?”),
edicio bradlerada Record, Rio de Janeiro, 2008.

19 ver 0 Globa’, 322008, pég. 21
20 ver “Intelectual Capita — A nova riqueza das Organizacoes’ (e nagdes), de Thomas A. Stewart.
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Ora, como o Conhecimento € a fonte principal da Criatividade, a segunda colocacéo refere-se a ter,
complementarmente, uma “Economia Criativa’, em todas as areas (setores). Isto é, sempre capaz
de descobrir novas formas de Criatividade, em setores (éreas), empresas e produtos.

E ter Empresas Criativas, que ndo se satisfacam em ser competitivas, mas que estgjam sempre
voltadas para continuar a ser competitivas, sgja nos setores em que se encontram, segja em setores
para os quais possam evoluir, e desenvolvendo novos produtos e diferenciando produtos.

E ter, ainda, um Governo Criativo, que sga a negacdo do Governo Burocrético e Cartoria de
tradicéo ibérica, criando até Barreiras Internas as Exportacoes.

Passamos, desta forma, a ter uma Estratégia que procura levar o Conhecimento a todos os setores —
para fazer o seu upgrading tecnoldgico —, inclusive ao Agronegocio/Agroindistria. N&o se trata,
pois, apenas de voltar-se para setores constitutivos das chamadas Altas Tecnologias (High Tech).

E, de outro lado, levar o Conhecimento a todos os segmentos da sociedade, inclusive os de baixa
renda. Isto significafazer novos tipos de Inclusdo — Inclusdo Digital, Inclusdo de Conhecimento. Dar
Oportunidade aos pobres passa a significar também levar-lhes um minimo de conhecimento (e néo
apenas um emprego/ocupacdo capaz de assegurar-lhes uma renda familiar minima).

De passagem, tal linha de agdo significa universalizar a Inclusdo Digital como porta de entrada para
a Economia do Conhecimento.

Dimensdes do modelo e opgéo basica

Para caracterizacdo da Estratégia de “Economia Criativa’, é importante indagar, no caso brasileiro,
gual o melhor tipo de Estratégia para um pais rico em Recursos Naturais. O ponto bésico, para a
opcao a fazer, € o entendimento de ndo haver dicotomia entre o desenvolvimento da base de
Recursos Naturais e 0 avango seletivo na Area de Altas Tecnologias?!.

Isso é essencial considerando, por exemplo, 0 survey do “ The Economist”, meses atras, que dizia:
“A natureza foi, talvez, prodiga demais para com o Brasil”. Ou sga, € uma oportunidade. S&o
vérias oportunidades. Mas pode ser, também, um desperdicio e uma frustracdo.

O nicdeo do argumento et em que as gpotiddes modernas (endowments) da Economia do Conhecimento
podem ser usadas para dar forte contelido Cientifico/TecnolOgico aos Setores Intensvos em Recursos
Naturas e igudmente, para desenvolver Vantagens Comparaives em certos segmentos de Altas
Tecnologias.

O Modelo Escandinavo é a melhor experiéncia histérica. Paises que hge produzem avifes, carros
de luxo, moveis de design sofisticado e produtos de Telecomunicacfes chegaram a esse nivel de
desenvolvimento e de elevada renda per capita partindo de seus trunfos na &ea de Recursos
Naturais. Exemplo geralmente citado é a Nokia, que comegou como empresa produtora de celulose
(e madeira para celulose) e hoje é amaior produtora mundial de telefones celulares.

Alguns aspectos do Modelo Escandinavo devem ser destacados: uso intenso de Ciéncia/Tecnologia
(e Conhecimento, em geral); orientacdo de ser competitivo ao longo de toda a cadeia produtiva
escolhida; capacidade exportadora na producéo de Maquinas e Equipamentos utilizados ao longo

21 Ve “From Ntural Resources to the knowledge Economyy, publicacio do Banco Mundid, 2001 (Grupo conlituido por David de Ferat,
Guilhermo R. Parry, Danid Lederman e William F. Mdoney).
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dos varios estagios da cadeia (Maquinas para a Industria de Papel e Celulose, Equipamentos de
Refrigeracéo e Processamento de Alimentos, Méqguinas Agricolas, Equipamentos de Petréleo).

O resumo da épera em portugués é: transformar os Recursos Naturais em ativo para a Economia,
servindo, &s vezes, de trampolim para chegar a setores de Altas Tecnologias

Feita essa opgdo bésica, importantissima no caso brasileiro, podermos, em seguida, apresentar as
Dimensdes do Modelo Proposto, a saber:

Principais Oportunidades Estratégicas (criacdo e aproveitamento de Oportunidades);

Pilares Econdémico-Sociais do Modeb.

Dimenséo | - Oportunidades estratégicas da “economia criativa”
(criacédo e aproveitamento de oportunidades)

Vejamos, a seguir, as principais Oportunidades Estratégicas a desenvolver. As duas principais sdo
Universais, porque essenciais a Competitividade de todos os setores na Economia.

Oportunidade universal: transformar o Brasil em centro global de Ti (Tecnologia de Informacgéo)

Em seu conhecido livro “O Século da Eletronica’, Alfred D. Chandler Jr. diz que o Século XXI
sera 0 “Século da Eletrénica’. Face As convergéncias que se aprofundarem nos Ultimos anos entre
as TICs (Tecnologias de Informagdo e Comunicacdes), a colocacdo ganha ainda maior substancia.

E, dentro desse mundo, o Mercado globa de Servicos de Tl deve acancar pelo menos US$ 1,3
trilhdoem 2010. E quase metade disso é contratado fora da empresa — outsourcing. Ooutsourcing
offshore, ou sgja, 0 que é contratado em outros paises, devera alcancar algo como US$ 110 bilhdes
nagquel e ano.

No mercado mundial, os EUA ainda so os lideres em Inovacfes, mas em geral, 0 eixo de Tl se esta
deslocando para a Asia. E hoje os dois Centros Globais, em volume de Exportagdes, s3o india, de
longe 0 maior Exportador (Exportacdes anuais de cerca de US$ 30 bilhdes anuais) e China.

A proposta feita pela Brasscom (Associagdo Brasileira das Empresas de Software e Servigos para
Exportagdo) € de que se lance um programa para tornar o Brasil o terceiro Centro Globa de
Servigcos de TI.

Existe a oportunidade. De um lado, porque 0 mercado sente a necessidade de um novo lider de
grande envergadura: no caso da india, a diferenca de fuso horério (11 horas) passou a ser uma
dificuldade, porque as aplicacbes demandam uma interacdo praticamente on line; a distancia
também esta constituindo obstaculo; ha ainda as diferencas culturais, os problemas politicos do
pais — conflito entre paises e conflitos internos (choques de etnias, bolsbes de abrigo ou fomento ao
terrorismo—, e o risco representado por colocar “todos 0s ovos na mesma cesta’”.

De outro, porque o Brasil tem condicdes para candidatar-se a ser esse novo player: décadas de
experiéncia em TI, com destaque para sua criatividade, revelada na condicéo de referéncia mundial
em Tl de Sistema Financeiro, EGovernment (Governo Eletronico) (exemplo: declaragfes de IR
pelainternet), votacdo eletronica.

Existem dificuldades a superar. Dai a necessidade de um programa incentivado para Exportacéo de
Software e Servicos (sem criar “esqueletos’), com o objetivo de atingir condicdes fiscais

12



COMO TORNAR O BRASIL O MELHOR DOS BRICs

competitivas e promover marca “Tl Brasl”, principamente. O Plano de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), anunciado agora em maio, ja considera essa necessidade.

A meta seria de alcancar Exportactes, no setor, de US$ 5 bilhdes em 2001 (partindo de US$ 800
milhdes em 2007). Mas paraisso € necessrio haver foco na nova Politica Industrial.

Se passarmos a area de Hardware (principalmente PCs), o Brasl ja € hoje o 3° ou 4° produtor
mundia de PCs, mas ndo somos competitivos internacionalmente. E preciso analisar esse mercado,
para verificar se € possivel virmos a ser um razodvel exportador nesse tipo de produto.

E ndo devemos negligenciar as oportunidades de criar nichos na &rea de equipamentos €l etronicos e
componentes. Por exemplo, Caixas Eletrénicos (ATM) e Terminais de Pagamentos (POS) ja séo
exportados em razoavel escala. E o Rio de Janeiro sera a sede de uma fabrica de Semicondutores
(chips e cartdes inteligentes), inclusive para Exportagdes, tendo como local o Parque Tecnol 6gico
do Fundéo (Campus da UFRJ).

Por outro lado, é importante registrar que o Pais, finalmente, se tornou a grande aposta da INTEL, a
maior fabricante de processadores do mundo. Motivo: em 2010 seremos o terceiro maior mercado
de processadores, internacionalmente. A empresa esta criando em Parintins, ilha amazonense, uma
VILA DIGITAL, o lugar com acesso a Internet mais remoto do mundo. “Acessivel apenas por
barco ou avido, Parintins, que recebe 100 000 turistas por ano para a festa do boi-bumba, foi
conectada ao resto do mundo por uma rede sem fio de alta velocidade (rede WiM ax22)”.

Com iniciativas desse género, o Brasil realmente, mostra ser viavel como terceiro Centro Global de
TI.

Oportunidade universal: universalizando a inovacéo nas empresas brasileiras (inclusive pequenas
empresas)

A colocagdo inicial € por que os E stados Unidos mantém a lideranca nas Tecnologias Avancadas, a
despeito das conquistas do Jap&o, China e india?

Pela lideranca em Inovagdo, a exemplo dos chips de Tecnologia, Inovagéo constante em softwaree
em TICs em gerd. Ao lado disso, o clima da competicéo no Pais é o descrito por Baumol?3 ... “Nas
areas chave da economia, o instrumento por exceléncia da competicdo ndo é o prego, mas a Inovagao.
Como resultado, as firmas ndo podem deixar a Inovagdo ao sabor do acaso. Em lugar disso, sua
direcdo é forcada a, por pressdes de mercado, apoiar a atividade inovativa sSistematicamente e
substancialmente (grifo nosso).”

O Brasi| tem de entender licdo, e, iguamente, o fato de que nos Estados Unidos se esta
passando para uma nova etapa, em que a ante-sala da Economia do Conhecimento — Paradigma ali
ja estabelecido — passaa ser aINOVACAO COMO A ESTRATEGIA DA EMPRESA. Isso é coisa
completamente diversa da idéia de Inovacdo como uma das Estratégias das Empresas, coisa que a
maioria das Empresas vinha fazenda Explicitando: “Inovacdo é todo o negdcio da Empresa
Inovagdo é responsabilidade de todo mundo. Inovacdo comoEstratégia passa a ser 0 novo motor da
firma’24,

22 \/er matériade capada“Isto E Dinheiro”, 16.4.2008: O Brasil natdadalNTEL”.

23 \William J. Baumol, “The Free-market Innovation Machin’, Princeton University Press, Princeton, 2002.

24 Ammando De Meyer, Coumitri Dutta e Sandegp Sivatrtva, “ The Bright Stuff — How Innovative People and Technology can make the old Economy
New”, Prentice Hall, Londres, 2002.
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No caso brasileiro, a maioria das empresas, nos principais setores, fez 0 seu catching-up, produtivo
nos anos 90 e comego desta década. Mas grande niimero delas recentemente ainda ndo havia feito o
catching-up estratégico. Esse segundo aggiornamento significa, essenciamente, ter estratégias
mais ofensivas, voltadas para a Inovagéo e a busca de novos mercados, no Pais e no Exterior.

Esse quadro se reflete no conhecido estudo do IPEA sobre “Inovagdes, Padrbes Tecnoldgicos e
desempenho das firmas industriais brasileiras’. 2

Na formulag&o apresentada ao XVII1 Forum Nacional2é, diz a equipe do IPEA: “O primeiro indicio
de que uma nova visdo empresarial estaria se consolidando na IndUstria Brasileira € a participacdo
das firmas que inovam e diferenciam produtos na producdo industrial”.

E analisaram, em seguida, a situagdo das firmas industriais conforme suas Estratégias Competitivas.
Em resumo, a categoria das que seguem estratégias de Inovar e Diferenciar Produtos representa
(ano 2000) 1,7% do numero de empresas e 26% do total do faturamento. A segunda categoria €
constituida por aquelas com Estratégias Competitivas de Especializacdo em produtos padronizados:
21,3% do total de empresas e 63% do total do faturamento. E aterceira, pelas empresas que néo
diferenciam produtos e tém produtividade menor: 77% do nimero de empresas e 11,5% do total do
faturamento.

Diante desse quadro, surgiu aidéia, que temos discutido com o IPEA, de um Programa de Governo
destinado a redlizar, graduamente, a disseminagdo (e quando possivel a virtual universalizagéo) da
Inovacdo, mesmo em Pequenas Empresas (aterceira categoria).

Ta programa deve voltar-se principalmente para duas linhas de acéo.

A primeira refere-se a questéo dos Incentivos a Inovacdo, hoje existentes na &ea do Minigério da Ciénciae
Tecnologia (principdmente aravés da FINEP) e também no BNDES. Como existe uma longa discussao
sobre se a prioridade deve s dada aravés de Incentivos Fiscais ou Financaros, o mehor é ter um carddpio,
incluindo Incentivos Fiscais e Financaros tradicionals, Subvengbes (Fundo perdido) e Venture Capital
(Equity Capital para pequenas Empresas Tecnologicas) e mecanismos de capitdizacdo para Médias e
Grandes Empresas que tenham projetos especificos de Inovacéo.

A segunda linha de ac&o referese a um calcanhar de Aquiles brasileiro na érea de Inovagdo: a
chamada hélice tripla ndo est4 funcionando. Temos os componentes do Sistema de Inovagdo, mas
ndo temos um Sistema de Inovacdo.

Anadisando o problema, no XIX Férum Nacional, Marcus Cavalcanti e André Pereira Neto
discutem o que ha de errado, no Brasil, em matéria de Inovagdo, ante o fato de que, na edi¢do do
Global Information Technology do Forum Econdmico Mundia relativo a 2007, haviamos caido
para 0 49° lugar. Acontece que na edicéo deste ano o Pais desceu mais, para o 59° lugar?’.

Passando as dividas e mitos sobre INOVACAQ, no Pais, os autores indagam: Investimos pouco em
Ciéncia e Tecnologia (C&T)? Segundo o PINTEC do IBGE, ano 2000, na ultima década o Brasi
manteve uma média de Investimento em C&T de cerca de 1% do PIB. N&o € pouco. E se for
considerado o Investimento por pesquisador em tempo integral, o Brasil esta no mesmo nivel dos
EUA, e em nivel superior ao de paises como Japao, Reino Unido, Canada.

25 Organizadores: Jodo Alberto DeNegri e Mario Sergio Sdermo, Edigo IPEA, 2005,

26 Glauco Arbix (entZp Presdente do IPEA), Maio Sargio Sdemo e Jofb Albarto De Negri, “A nova compditividade da Indistria e o novo
empresariado’, 2005.

27 ver 1B, 10.4.08, pég. A24: “Brasil perde posicio em Tecnologial.
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Qual é o resultado desse Investimento? Em termos de publicacdo de artigos em revistas indexadas
internacionais, o Brasil tem publicado 1,5% do total, no mundo. Ja em termos de patentes, o Pais
(em 2004) registrou 1/3 das patentes registradas pelos indianos e 1/6 dos chineses.

E por que isso? Porque a grande maioria dos nossos pesquisadores em tempo integral trabalha em
instituicdes publicas de Ensino Superior (e um pequeno nimero em centros de pesquisa vinculados
a Ministérios). Entéo, os Investimentos sdo feitos para atender as demandas individuais desses
pesqguisadores, sem nada a ver com as demandas da Sociedade e o Desenvolvimento Econémico E
Socia do Pais, a despeito dos esfor¢os realizados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Diante desse quadro, em que o Brasil aplica cerca de 1% do PIB para que os pesquisadores
publiquem artigos em revistas internacionals, surge a outra explicagcéo: “A Inovagdo acontece na
Empresa’.

Nao é bem assim.

A Internet, a Terapia Celular e o Software livre so Inovagdes que causaram enorme impacto
econdmico e socia do comego dos anos 90 para ¢4, e que se originaram na Universidade e Certros

de Pesquisa.
Entdo, onde ficamos?

A verdade “é que o processo de Inovacdo ndo € linear”, “as formas de relacionamento entre
Pesquisa e Atividade econémica sdo multiplas’. “Além disso, o sentido do desenvolvimento néo €,
necessariamente, da pesquisa lésica para a Tecnologia’. “A relacdo entre Pesquisa e Tecnologia,
portanto, se estabelece em sentido de mé&o dupla”. (grifo nosso).

E asolucéo.

“A idéia de que a Inovagdo acontece em um unico local (ou mesmo de forma privilegiada), na
Empresa, ndo nos parece verdadeira. O que os fatos demonstram € que 0 estimulo a formacéo de
redes entre Empresas, Pesquisadores e Centros de Pesquisa é gue promove a espiral da Inovacad
(grifo nosso).

Por isso, temos de ter uma Estratégia para o desenvolvimento integrado de Ciéncia e Tecnologia.
Estratégia que defina prioridades, reconhega os campos em que somos fracos (e talvez continuemos
asé-10) e estimule aqueles em que somos fortes, agora ou potencia mente.

Por fim, devamos entender a mensagem que a IBM28, por exemplo, tem procurado trangmitir: A
INOVACAO PODE SER LEVADA A TODOS OS CAMPOS, para gjudar “organizagies a repensar o
modo como 0 mundo funciona. De redes intdigentes de suprimento de Energia e despoluicéo avancada de
Agua avacinas do futuro e Centros de Dados ecologicamente corretos’ a* praticamente todas as Indlstrias’ .

Sem esguecer o que Edmund Phelps, Prémio Nobel de Economia de 2006 declarou recentemente??,
guando |he perguntaram qual deveria ser a prioridade nimero 1 do Brasil para crescer: “Inovacao,
justamente. Quanto mais Inovagdo, melhor. A Inovagdo aumenta o nivel de Investimento, produz
emprego, estimulaa CRIATIVIDADE”.

28 ver asmaérissdevaiosjornas, em 17.4.08, sob o titulo “I1BM —Paredefdar ecomeceafazer™”.

29 ver “pégines amardas’ da VEA, edigZd de 304.2008, O Professor Phelps estava se preparando para falar na Sess2o de Abertura do XX Forum
Nadiord.
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Oportunidade: transformacédo dos setores intensivos em recursos naturais em areas de médio e alto
conteldo tecnolégico

Tais sdores incluem: Agronegécio/indistria, Insumos Industriais Basicos (Siderurgia,
Celulose/Papel, Industria Petroquimica, Metal rgica de N&o-Ferrosos, Minerais Ndo Metdlicos). E,
hors concours, Biodesenvolvimento: Bioenergia (principalmente Etanol), Bioguimca.

Em gera, deve haver nesse campo, duas preocupacoes principais.

De um lado, um novo Salto Tecnoldgico, pois tais setores ndo sdo mais areas de Baixa Tecnologia,
no Brasil.

O Agronegécio brasileiro €, provavelmente, 0 melhor exemplo de Tecnologia Tropica, no mundo. E
as oportunidades sdo enormes. Porque j& estéd emergindo uma “ crise da Producdo de Alimentos’, com
a demanda (principamente a insaciavel demanda da China) tendendo a exceder a oferta. E porque o
Brasil ainda tem uma aea agricultvel a explorar (fora da Amazbnia) muito superior a &ea
agricultada: 90 milhdes de ha. e 60 milhdes, respectivamente.30

Por iss0, ... “0 Agronegdcio tem sido a grande aavanca de Crescimento do saldo Comercia do Brasl”.

De outro lado, existe a preocupagdo com criar noncommodities, tanto no Agronegdcio/
Agroindustria como em Insumos Industriais Basicos, a fim de termos, nessas areas, produtos novos
e produtos diferenciados. E importante ndo nos satisfazemos com o Mand, caido do céu,
representado pela enorme demanda mundia por commodities, que devera continuar mesmo com 0s
efeitos da atual Crise Internacional.

Como exemplo, o Brasl ja dispde de um tipo de café naturdmente descafeinado, descoberto por
pesquisadores do Ingtituto Agronémico de Campinas (e do Institut o de Biologia da UNICAMP): “Uma
mutagdo ocorrida em plantas silvestres da espécie coffee ardbica resultou em um café naturdmente
descafeinado, com aroma e sabor preservados’. Como o descafeinado representa cerca de 10% do
mercado mundial de café, trata-se de descoberta de valor econdmico relevante3l. Mas hé obstéculos a
superar, e a principa € que os cafeeiros descafeinados tém produtividade muito baixa em relacdo as
variedades Comerciais de café ardbica’. “Por isso 0 IAC esta recorrendo a experiéncias de clonagem e
de producéo de hibridos para alcancar produtividade normal”.

Outra area em que podemos criar noncommodities, talvez pela globalizacdo de empresas, é a de
certos produtos Petroquimicos, cujos custos de matérias primas sdo excessivamente elevadcs no
pais. E em QuimicaFina.

Ainda uma forma de criagdo de nhoncommodities € a possibilidade, existente no Brasil, de utilizagdo
de Novos Materiais, por exemplo para o Setor de Construgdo, a base de Recursos Naturais. Na Feira
Internacional da Construcéo, realizada em 8.4.08 em S0 Paulo, mais de 2000 novos produtos para

Construgado foram apresentados (inclusive casca de ovo em paredes, chdo e méveis)32.

Podemos ainda falar nos plésticos para automoveis ndo produzidas com matérias-primas
petrogquimicas.

30 Roberto Rodrigues (& &poca Ministro da Agricultura), artigo para.o XVII Férum Nadiond (livro: “O Dessfio da China e da india’, José Olympio
Editora, Rio de Jandiro, 2005).

31 Ve Revista“ Pesiuisa FAPESP”, julha/2004, pég. 79.
32 0 Globo?, 30308, pag. 3 do cademo “Morar bent’.
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Oportunidade: “o futuro é agora”: desenvolvimento da bioenergia — e nova matriz energética— e da
bioquimica (biodesenvolvimento)

Na série de artigos que escreveu no New York Times, com o titulo “O futuro do Brasil é agora, “
Roger Cohen destaca dois trunfos principais do Brasil: Energia e, em especial, Biocombustiveis’.

Para discutir o assunto de Biocombustiveis, € importante coloca-lo dentro do quadro de uma Nova
Matriz Energética para o Pais. O Brasil ja tem uma boa Matriz Energética: a participacdo das
Energias Renovaveis € da ordem de 45% do total da Oferta (em comparagdo com cerca de 6%, em
média, nos paises da OECD) (dados de 2006).

Sem embargo, podemos melhoré-la ainda mais. De um lado, pelo aumento da participagdo da
Energia Hidroelétrica, hoje correspondente a cerca de 76% do total da oferta de Energia Elétrica.
Existem, nessa area, os problemas conhecidos, e em particular a questéo da licenca ambiental, lenta
e baseada simplesmente no Principio da Precaucéo, quando deveria ser “relativizada pelo Principio
do Custo de Oportunidade”. ** Ou sgja, a consideracso “dos custos de oportunidade de ndo realizar
0 empreendimento, inclusive e particularmente o maior uso de fontes poluentes, ndo renovaveis e
economicamente mais caras e menos eficientes’ (grifo no original).

Felizmente, o Governo melhorou muito a coordenagdo do processo de tramitagdo de licenca
ambiental, no caso das hidroelétricas do Rio Madeira, enquanto se aguarda a solugéo definitiva, que
deve ser a regulamentacd do Art. 23 da Constituicdo, estabelecendo um adequado marco
regulatério para o assunto.

De outro lado, pelo Desenvolvimento da &rea de Biocombustiveis, em que o Brasil tem hoje a
lideranca e estd na VVanguarda Tecnol 6gica.

Entretanto, para manter essa lideranca e Vanguarda € necess&rio definir uma Estratégia de
Bioenergia para o Pais, como disse 0 ex-Ministro Roberto Rodrigues no X1X Férum Nacional.

Veglamos alguns pontos bésicos dessa Estratégia.

Primeiro, entender de que meta estamos tratando.

O objetivo definido pelo “Projeto Etanol” , do Grupo de Energia da UNICAMP, é de que o Brasi
possa prover Etanol para substituicdo de 5 a 10% da demanda mundial, como ordem de grandeza.
Talvez 0 mesmo se possa fazer em relacéo ao Biocombustivel.

Os autores observem n&o ser muito o avango gque ainda se pode fazer na producéo de Etanol com
base na cana de aclcar. Tavez melhorias tecnoldgicas: Biologia molecular no melhoramento
genético da cana de aclcar; uso em larga escala da mecanizacdo; e Agricultura de Precisdo, com
“desenvolvimento nas éreas de gerenciamento agricola (métodos modernos de management), uso de
imagens de Satélites e da Tecnologia da Informagao”.

No tocante a Tecnologias Futuras (Tecnologias de Biocombustivels de segunda geracéo), a de uso
comercial mais provavel estd ligada a &rea de Celulose — residuos agroflorestais e, até, “florestas
energéticas’ (ou “florestas multi-uso”).

A esse proposito, faz-se importante recordar que os Estados Unidos ja estéo engajados (uma vez
gue perderam a corrida para a primeira geracdo de Tecnologias de Biocombustivel) nas pesquisas

33 v Qaudio R. Frischtak, “O PAC e os desdfios da Infra-estruturd ., pape goresentado a0 XIX Forum Nadiond, e publicado no livro “Chegou avez
do Brad1?", Jost Olympio Editora, Rio, 2007.
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para viabilizar a producéo de Etanol de Celulose. Em verdade, estdo na lideranga, com o Brasil
vindo logo atrés. Para chegarmos a vanguarda, sera necess&rio conceder incentivos, pelo fato de
que as grandes empresas de producdo de Celulose/Papel no Brasil tém a questédo do Etanol como
objetivo de médio prazo (talvez 5 anos), mesmo sob a forma de florestas multi- uso.

O segundo ponto a destacar é de natureza geopolitica. O fato de que paises como os Estados
Unidos concedem macicos subsidios a produgdo de Etanol de milho, prejudicando a oferta de milho
como alimento, tem levado a manifestagdes politicas contra a producdo de Biocombustiveis. O
caso extremo foi 0 recente pronunciamento do relator especial das Nagdes Unidas para o Direito a
Alimentacdo, Jean Ziegler, chamando a producdo de Biocombustiveis de “Crime contra a
humanidade”. Bem fez o Presidente Lula ao redarguiir: “O verdadeiro crime contra a humanidade €
descartar 0 Biocombustivel”. E foi adiante, chamando o Biocombustivel de “petroleo verde’.3
(Posteriormente, Ziegler recuou de sua posicdo, que era tecnicamente insustentavel).

Diante da polémica, nascida de um equivoco 6bvio, Abdolreza Abbassanian, Secretario do Grupo
Intergovernamental sobre Gréos da FAO (ONU), foi taxativa: “Nao h& nada contra o Etanol do
Brasil”.

Como diz o Diretor do Banco Mundial no Brasil, John Briscoe, “O Brasil é parte da solugéo’ =,
tanto na Crise dos Alimentos (como grande Exportador) como na Crise do Petrdleo, com seu
programa de Biocombustivel.

Bioguimica — outra &rea em que o Pais tem grande potencial, e j& esta mostrando os primeiros
resultados. Existem empresas com projetos de fabricacdo de produtos quimicos a partir da cana de
acUcar; e também de produzir “plastico com glicerina de soja” ®. Ou seja, é uma Industria Quimica
gue emerge, mas nao a partir do Petréleo (Petroquimica) e sm de produtos vegetais (Bioquimica).

Temos, desta forma, Bioenergia e Bioquimica — é o Biodesenvolvimento.

Nova oportunidade: novo papel do Brasil no mundo do petrdleo

A revista “The Economist’, que em fins do ano passado havia publicado um survey sobre o Brasil,
dizendo que a natureza tinha sido, talvez, até prodiga demais conosco, agora (edicéo de 19.4.08) faz

a colocacdo: “Uma superpoténcia econdmica, e agora Petrdleo, também”. E acrescenta: “Mais
prodigalidade (Bounty)”.

Antes de tudo, como houve a gafe do Diretor-geral da ANP, falando do novo campo (“Carioca’)
como ago de dimensdes gigantescas (33 bilhdes de barris de Petrdleo), vamos seguir o conselho e
Graca Foster, Diretora de Gas e Energia da PETROBRAS, que deu o tom certo3”: “Se eu ndo
cheguel & &rea do présal, como eu posso faar? Preciso chegar a Paris para dizer que é beld’. Em
outras palavras. “Juizo, criangas’.

Dentro dessa linha, 0 que se pode dizer, objetivamente e com bom senso?

Iniddmente, a propria Graga fadou: “Vamos passar por uma nova fase do sgtor, no Brasll”. 1o, pdo fao de que
temos uma nova &ea de producdo, a Badade Santos, que val de Santa Catarina ao Epirito Santo. o 160 mil

34 Jomdl do Brasil”, em 17.4.08, pég. A19, € 214.08, pég. Al7.

35 Ver “O Globo?, 24.4.08, pég. 7, artigo de John Briscoe, “O Brasil é parte dasolugio nacrise!.
36 VVer“GazetaMercantil”, 7/9.308, pag. CL.

370 Glowy', 17.4.08, pag. 29.
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km? na plataforma submaring, uma superficie maior que o estado do Ceard. Nessa regiZo geolégica formada ha
120 milhdes de anas, 0 campo de Tupi, anunciado em novembro de 2007, contém uma resarva entre 5 e 8 bilhdes
de barisde Petrdlen e Gés  Provavdmente muito mais  E Petrdleo leve, de dta queidade Nova descoberta fol
anundiadaem maio: esaficando mondtono.

Com isso, 0 Pais ja passa a Situar -se entre os 10 maiores produtores de Petr6leo do mundo. E val
mudar, de importador liquido a exportador liquido (se quiser).

Em seguida, a significacdo, para a economia mundial de Petr6leo. Falamos, ja de duas Crises
Internacionais — a Crise Financeira e a Crise de Alimentos. Mas é importante entender que existe
uma Terceira Crise, a Crise do Pdréleo, diferente das anteriores Crises do Petréleo. Em 1973, e em
1979/80, a | e a Il Crise do Petrdleo, a razdo era politica: a OPEP, controlada pelos paises do
Oriente Médio, usava o0 Petrleo como arma politica, a fim de induzir os Estados Unidos a
pressionarem Israel para negociar com paises érabes.

Na atual Crise do Petréleo, a razéo é essencialmente econdmica: 0 prego esta sempre subindo
porque a demanda excede a oferta. E assim chegamos, em 22.4.08, a0 marco de US$ 120 por
barril38. Depois, en maio, o prego chegou a US$ 135. E o Brasil mais uma vez, vai cumprir o
papel de diviar a Crise Internacional: deixa de Importar (reducéo de Demanda) e pode passar a
Exportar (aumento de Oferta).

Em terceiro lugar, vamos procurar 0 rumo. Importa entender: a camada de présd fica a uma profundidade
de 5000 a 7000 metros. Para enfrentar os multiplos desafios dessa redidade, ja foi sugerida a idéa a
PETROBRAS montar uma megaequipe capaz de enfrentar desde o desafio tecnoldgico aé o desdfio de
Exploracéo e Producdos®®. A empresa ja fez isso quando encontrou as primeiras reservas em &guas, ultra
profundas e resolveu o problema. Agora, jaexiste uma Geréncia Executivado Présal — € o caminho.

Findmente, va haver um boomde Investimentos ndo gpenas em Petrdleo e Gas, mas também nas IndUstrias
ligadas a0 Petrdleo: Construcéo Nava, Fornecedores de Bens e Servigos, Bens de Capitd, Petroquimica. A
saber: interligages para trés e para a frente, interligagdes para os lados.

E, mais uma vez, ha necessidade de Pangjamento de Longo Prazo.

Transformando potencial em oportunidade estratégia de biotecnologia para o Brasil, com base na
nossa biodiversidade

Falamos em Oportunidade Estratégica do Brasil em Bioenergia e Bioguimica. Mas talvez a nossa
principal Oportunidade esteja em Biotecnologia. Porque Tecnologia do Século XXI néo é apenas
Eletrénica (ou sgja, TICs). E, também, Biotecnologia, que, pela sua capacidade transformadora,
tende a constituir uma das forgas vitais da Revolucdo do Conhecimento. Recordando: a
Biotecnologia é o conjunto de Tecnologias baseadas no uso de células ou moléculas bioldgicas (e
de principios ativos) — novas formas de vida —, para aplicacdo na producéo de bens e servicos.

No caso do Brasil, atualmente, tém maior importancia a Biologia Farmacéuticat® e de Cosméticos, e
a Biotecnologia Agricola.  E o caminho que melhor nos convém é o do desenvolvimento da

38 Matgiade"O Globa’, 23.4.08, pag. 20.

39 Entrevistade Mérdio Poche dllo, dono daHT Petroleum (gedlogo, ex fundionério daPETROBRAS, Reviga“ EPOCA”.

40 Convém lembrar que a Moderna Biotecnologia Farmacéutica tem como objetivo find produzir “drogas intdigentes’. Ou sga, droges que sgam téo
especificas paraum avo como uma chave paraafechedura, evitando o problema das droges com ios efeitos colateras
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Biotecnologia baseada na Biodiversidade brasileira, um das maiores do mundo. Possivelmente a
maior.

Sabidamente, € muito rica a Biodiversidade Amazonica, que abrange 360 milhdes de km2. E
igualmente, a da Mata Atlantica. Mas é rica, também a Biodiversidade dos outros Ecossistemas. A
Biodiversidade dos Cerrados — bem maior do que havia sido estimado pelo Ministério do Meio
Ambiente, segundo estudo recém concluido, e que foi feito ao longo de 20 anos por pesquisadores
da Universidade de Brasilia (UnB), EMBRAPA e IBGE. Grande é, ainda— néo se surpreendam — a
Biodiversidade da Caatinga, no Semi-arido do Nordeste.

Recentemente, comegou-se a verificar ser muito rica a Biodiversidade da plataforma continental
brasileira, que ja esta sendo pesquisada por vérias universidades.

Entretanto, isso tudo € potencia de riqueza, apenas. E ai entra o drama: corremos o risco de sO
lentamente irmos transformando esse enorme potencial em Oportunidade Estratégica. E a razéo
principal talvez possa ser encontrada no mesmo tipo de problema que j& analisamos ao tratar da
Inovacéo — afalta de integrac@o entre Governo, Universidade e Empresa.

O desdfio a enfrentar €, portanto, ter uma Estratégia para competir na ponta da Biotecnologia e do
uso racional da Biodiversidade, segundo a proposta feita pelo Prof. Antbnio Paes de Carvalho,
Presidente da Extracta“!.

Proposta que se basdia em uma aianca estratégica entre Governo, Universidade (Ciéncia) e
Industria (Grandes Empresas e Pequenas Empresas Tecnol gicas).

Tal dianca significaria, em primeiro lugar, “Mais Ciéncia’, e para issO seria necessario um
Programa Especia que permitisse, em 8 a 10 anos, ter uma comunidade cientifica capaz de
estabelecer relacfes entre Ciéncia e Sociedade que reflitam uma “autoconfianca na capacidade de
trabalhar de forma integrada a Ciéncia, a Técnica, a Indlstria e o Governo, mirando alvos
estrategicamente definidas de comum acordo”. Isso se faria através da expansdo de nossa base
cientifica, com muita Pés-graduacdo de exceléncia e boa Infra-estrutura de Pesquisa.

O segundo elemento seria “ O papel essencia da Industrid’, orientando a agdo “ao longo de linhas
claras de mercado”, de modo que “a busca da Competitividade pela qualidade em C&T&I (Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo) fosse um diferencia naciona”.

No caso da Biotecnologia Farmacéutica, isso significa lideranga do processo por Grandes Empresas
Inovadoras (com seus CPDs — Centros de Pesguisa e Desenvolvimento), associados a Pegquenas
Empresas Tecnoldgicas de Alta Especializacio. E a Centros de Pesguisa em Universidades. E esse
0 modelo americano na area da | ndustria Farmacéutica (lideranga das Grandes Farmas).

Para que 0 mesmo aconteca no Brasil, seria indispensavel promover o fomento a Inovagéo
Tecnologica na Grande Indlstria Farmacéutica (Grandes Farmas), através de Financiamento
subvencionado da Inovagdo, Subvencdo de Projetos Inovadores, Subvencdo da Contratacdo de
Pequenas Empresas Tecnologicas. E também promover o Fomento da Pequena Empresa
Tecnol 6gica, mediante Subvencéo da fixacdo de cientistas nos Parques Tecnol 6gicos, Contratacdo
de Projetos Criativos, Subvencdo ao Venture Capital, Incentivo a Grande Industria Farmacéutica
para encomendas e absor¢do de Tecnologias geradas.

41 Artonio Paes de Cavalho, “Como dessrvolver a Biotecnologia basseda ra Biodiversidade brasileira!’, paper gpresantado a0 XIX Forum Nadiond (e
publicado em livro: “Chegou avez do Bras|?’, Josg Olympio Editora, 2007).
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O terceiro elemento corresponde ao “Papel Essencial do Governo”. Seria irrealista pensar que o
Brasil pudesse ter esse tipo de Estratégia, numa Tecnologia nova, para nds, como a Biotecnologia,
sem que ela estivesse em caréter de prioridade na Politica Industrial e sem que fosse apoiada num
sistema de Incentivos Financeiros e Fiscais (inclusive “subvencfes’), na area do MCT, FINEP e
BNDES. Mesmo em paises desenvolvidos a participacdo do financiamento de P&D para
Biotecnologia é preponderante.

Ao lado disso, existem, na area governamental, obstaculos a superar.

Antes de tudo, a questdo de Propriedade Intelectual, ou sgja, patentes. A legislacdo pertinente (Lel
9279/96), estabel ece:

“Art. 10. N&o se considera (?) invencdo nem modelo de utilidade:

IX — o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais bioldgicos encontrados na
natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive 0 genoma ou germoplasma de qualquer
ser vivo natura e os processo biolégicos naturas’.

Ora, o INPI tem interpretado esse dispositivo legal como significando uma proibicdo de conceder
patentes N0 apenas a Seres Vivos e suas partes, mas também a todo e qualquer processo quimico
decorrente do metabolismo desse ser vivo.

Tal interpretagdo simplesmente inviabiliza o desenvolvimento da Bioprospecgéo e, em geral, da
Biotecnologia baseada na Biodiversidade. Porque todo o trabalho de Pesguisa e Desenvolvimento,
nas suas diferentes etapas, nessa area, fica sem protegdo da Propriedade Intelectual. E o fato de que
0s paises desenvolvidos concedem essa patente ndo resolve o problema: os produtos (células e
principios ativos) oferecidos no mercado brasileiro, ou mesmo as importagdes provenientes de
empresas no Exterior que tenham recebido tais células e principais ativos para usar em seus
produtos farmacéuticos ou cosméticos, ficam desprovidos de cobertura para a Propriedade
Industrial.

Em geral, todo o problema de marco regulatério para a Biotecnologia produzida no Brasil esta por
equacionar devidamente. E sem isso qualquer Estratégia para o desenvolvimento do setor carece de
base solida.

Nova oportunidadetransformar a criatividade em competitive edge, gerando exportacdes em varias
indastrias culturais (creative industries)

A coordenacdo da Unidade de Projetos da Apex (Agéncia de Promocgo de Exportagdes) tem fdado duas
ooisss que a aridividade brasileira esta gerando razoavels Exportacdes,; e que os estudos feitos pea
agéndia mogram um grande potencid para as nossas IndUdtrias Criativas — s8o IndUdtrias Culturals, como
producéo musica e audiovisud (discos, chema), e coisas como design, propeganda e publiddede. Adiantou até
uma edimetiva as Indldtrias Criativas podem vir aresponda por 4,5% do PIB brasilerg nosmercadosinterno e
externo.

E cedo para concluir sobre tal estimativa, mas parece ndo haver divida quanto ao fato de ser grande o
potencial, se soubermos transformar em geracéo de bens e servicos a criatividade do Pais cm vérios
setores.

Isso ndo acontecera se ndo houver uma Estratégia de Desenvolvimento das Indlstrias Culturais (e
Criativas, em geral). Na categoria lemos. Educacdo (principalmente Ensino Superior), IndUstria do
Livro, Cinema (inclusive naformade DVD), Teatro, MUsica (MPB e Cléssica), Artes Plagticas, Danca,
novo Turismo (Turismo Cultura e Ecoldgico), Esportes (principa mente Futebol), Midia (jornal, rédio,
TV), Moda Criativa, Design.
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Nos Estados Unidos, tais atividades, so, hoje, megaindUstrias, com grande resultado em exportagdes.

Mas no Brasil a citada Estratégia s6 alcancara o objetivo, principalmente quanto a Exportacles, se, em
varios dos setores indicados, forem criadas fortes estruturas empresarias. Criatividade ndo € suficiente.
Fazse necess&rio um sistema de incentivos que leve & criagdo de adequadas esruturas e uma agdo
eficiente de promog&o.

Ainda uma observacdo. Como os Estados Unidos e outros paises desenvolvidos exportam cultura de
massa para o0 Brasil (e a globalizacdo cultura atua no mesmo sentido), ha o risco da
descaracterizagdo cultural, da perda de identidade e diversidade brasileira. Raz&o adiciona para
desenvolver uma Politica Cultural que faca a articulagdo da Cultura com a Midia e a Empresa,
fortalecendo, como dito, as IndUstrias Culturais (e Criativas, em geral) brasileiras

Oportunidade a desenvolver posicionar -se esrategicamente em relagdo a certas tecnologias
emergentes

A idéia é ndo perder o momento histérico, como aconteceu em relacéo ao emergente paradigma da
Informé&tica, na primeira metade dos anos 1980 (Lei da Informética).

Destaque a Agricultura de Precisio, ja mendionada Segundo relatério preparado pera 0 National Research
Coundl, nos Edados Unidos 0 essencid dessatecnologia € a aplicagdo das Ciéncias Geoespaciais, e
principalmente- das TICS, agestfo do Agronegodio.

Aumenta-2 substlancidmente a intengdade da informacZo para a tomada de dedsdes procurando ter maor
conhedimento de todos os fatores que condicionam a produtividade, ndo s6 ao nivel da fazenda, mas
também de subédreas dentro dela, para ter possibilidade de fazr uma aplicacdo de insumos
diferenciada, conforme a sub&ea. Com esse procedimento — mehor informac2o e informaco por subdrea—
e pode obter mehor produtividede totd nafezenda

Nesse quadro, existem acdes a0 nive regiond, a cargo de indtituigdes, eacdes locais, a cargo da empresa
agricola. Nas duas, com uso intenso de diferentes areas das TICs —, Microeletrénica, Sensores,
Computadores, Telecomunicagbes

Detaque, também, & Nanotecndlogias, indigpensaveis a0 dessnvalvimanto de inlmeras Tecnologias ligadas a
Revolugéo do Conhedimento, e particulamente da congtdlacéo de Tecnologias Convergentes que compdem as
TICs — Eletrénicallnforméica, Economia de Network (Internet e redes empresariais, etc.) e Comunicagdes
(indusve comunicagdo smfio, aésob aformade bandalarga dainternet, sem fio).

H4 também, os novos desdfios da Indudridizagda Avancada (Advanced Manufacturing): akcancar
smultanddade nes prindpals operagies do processo de produco indudtrid, hoje redizadss, em grande medida, de
formaseguendd  (concepcdo, design, fabricagdo); integrar recursos humanos e técnicos para fortalecer o
desempenho da forca de trabalho; reduzir o impacto ambiental de processo produtivo a praticamente
zero; desenvolver processos e produtos inovadores, com foco em obter reduzida dimensio econdmicade excala

Uma palavra sobre Materiais Avancados (érea em constante mutacdo): énfase maor no

desenvolvimento de cerémicas finas, novas polimeros, metais amorfas, novos compodos (fibras de carbono).
Encontrar subgtituto para o slicone na Tecnologia de Semicondutores

22



COMO TORNAR O BRASIL O MELHOR DOS BRICs

PARTE Il
Dimenséao Il Os Pilares Econdmico-Sociais do Modelo

Introducéo - “economia criativa” e desenvolvimento social —os pilares do modelo

Oportunidades Estratégicas eram Oportunidades para o Brasil, como Pais; criadas ou desenvolvidas,
de forma criativa, com as Aptiddes Modernas da Economia do Conhecimento. Decorriam elas do
fato de levar-se o Conhecimento (sob todas as formas) a todos os Setores da Economia.

Agora, vamos considerar a Estratéga de outro angulo, voltando a idéia de levar o Conhecimento a
todos os segmentos da Sociedade, mesmos os de baixa renda (e, isso inclui a dimensdo regional, ou
sgja, as regides rurais pobres). O objetivo é que dos diferentes segmentos (e regides) deve provir
também a Criatividade.

Para isso, precisamos de uma vis3o global da evolugéo de Desenvolvimento Social Brasileiro, o que
faremos utilizando o Indice de Desenvolvimento Socia (IDS), que o Férum Naciona lancou
formalmente no Painel 142,

O quadro abaixo apresenta a evolucdo do IDS e seus componentes, no periodo 1970/2005:

Crescimento Médio Anual (%)

1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2005

IDS 3.33 155 102 185
COMPONENTES:

Rendimento 3,14 (0,31 1,00 1,01

Trabalho/Emprego 0,83 (-)0,10 (90,32 0,36

Educacao 4,53 2,99 1,60 2,87

Saude 4,22 2,82 1,08 2,57

Condicéo Domicilio 5,88 2,72 1,72 3,06

Algumas observagdes sobre essa evolugéo.

O IDS teve, de longe, crescimento rapido nos anos 70: 3,3% a.a. N&o é por acaso que foi, também,
a década de mais Alto Crescimento, no século. Mas continuou crescendo, mesmo has “ décadas
perdidas’, os anos 80 e 90, embora a taxas muito mais baixas — 1,55% e 1,02% a.a. —, 0 que indica
um esforco de melhoria social mesmo no periodo de “Crescimento rastejante’43. De 2000 para c4,
com a recuperacdo do Crescimento e continuacdo do esforco de melhoria socia, foi possivel elevar

42 Em verdade, 0 1DS, criado por Roberto Cavalcant de Albuguerque, Diretor-téonico do INAE, existe havéios anos No Forum Espedid de stamioro
de 2004, de saviu de base para a andise da Questdo Socid no Brasl (ver “Cinco Décadas de Questéo Sodd e os Grandes Desdfios do Cresdmento
Sudentado”, José Olympio Editora, Rio de Jangiro, 2004).

43 Expressip uilizaoaem rdadrio do BNDES, trés anos alrés
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ataxa de expansdo do IDS para 1,85% a.a. (na atualizagéo feita recentemente, o crescimento do IDS
no periodo 2000 2007 foi de 1,95%).

Quanto aos Componentes, no Componente Rendimento, destaca-se o Crescimento do PIB per
capita, que, como previsivel, foi de 5,93% na década 70/80, negativo nos anos 80 — (-)0,4% aa., “
rastgjante” nade 90 (1,13%), e elevou-se um pouco no periodo 2000/2005 (1,32%).

O subcomponente Desigualdade de Renda?# (Coeficiente de Gini estimado a partir do rendimento
domiciliar per capita), namelhor avaliagdo, manteve-se estdvel nos anos 70 e piorou um pouco nos
anos 80 e 90, passando a melhorar razoavel mente entre 2000 e 2005.

Roberto Cavacanti de Albuquerque faz uma observacdo procedente4s: “Cabe lembrar, inicialmente,
que o Coeficiente de Gini, ou o Coeficiente de Igualdade, seu complemento para 1, sdo indicadores de
estrutura, e ndo de desempenho. Como tais, eles comumerte espelham legados fortemente enrai zados
na Sociedade, que refletem tendéncias pesadas o suficiente para inibir ou retardar alteracbes mais
abruptas nas caracteristicas do organismo socia que eles espelham”.

No tocante ao Componente Traba ho/Ocupacdo, a taxa de Desocupagdo (Desemprego) caiu de 9,7%
da PEA em 1970 para 2,2% em 80, novamente tendo como causa principal o Alto Crescimento;
passou a 15,3% em 2000 e declinou para 9,3% em 2005. Em 1980, havia no Brasil cerca de 960 mil
desocupados (0 Desemprego era praticamente friccional), nimero que se elevou para 11,8 milhGes em
2000 e caiu para 9 milhdes em 2005.

No Componente Educagéo, o Subcomponente a destacar € o percentual de pessoas com 4 ou mais
anos de estudo. A evolugdo dessa variave foi: 29% em 70; 41% em 80; 61% em 91; 70% em 2000;
e 75% em 2005. Isso significa crescimento médio anua de 3,7% na década de 70; 3,7% na de 80;
1,5% na de 90; e 1,5% no periodo 2000/2005.

Com base nesse Componente Educago, foi possivel construir um indice de Capital Humano (ICH),
variando de 0 a 100 para o Brasil. “Ele é representado pelo produto deste Componente e da
populacdo de 15 anos e mais’. Reflete, pois, a dimensdo demogréfica do Pais (a partir, como dito,
de 15 anos de idade), e seu nivel educacional.

Os pontos a assndar sdo, de um lado, que o ICH cresceu a 5,3% anuas entre 1970 e 2000
(Componente Demogréfico, 2,7% a.a.; e Componente Educaciond 2,5% ao ano).

De outro lado, o fato de que na década de 70 o ICH cresceu mais que o PIB. Entretanto, nas duas
décadas seguintes, de baixo Crescimento do PIB, mas de elevada, embora decrescente expansao do
Capita Humano (medido pelo ICH), ocorreu o oposto.

Isso exprime 0 que realmente ocorreu: nos anos 70, intenso uso produtivo do Capital Humano, “que
se confirma pelos elevados e crescente niveis de Ocupacdo. E o contrario do que ocorreu na década
seguinte e, embora em menor escala, nos anos 90. Ou sgja, nas “décadas perdidas’, perdidas para o
Crescimento e perdidas para 0 Emprego, houve subutilizacdo de Capital Humano no Brasil. 1sso,
num Pais de Médio Contelido de Capital Humano.

44 A menos confidvel de todas as Variedades, pda precariedade dos dados rddivos a renda em todos os levartamentos gue se fazem no Brasll (saria
preciso ter um novo ENDEF, muito caro, parater dado menas precaio).

45 Pape “Um Bdango Sodd do Brasil, 1970/2005", goresantado ao Forum Espedid de Setembra/2007 (livro: “A verdadeira Revolugio Bresileird’,
Jos2 Olympio Ediitora, 2007).
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Em relacdo a0 Componente Salde, 0 destaque € para a Taxa de Mortaidade Infantil, que
apresentou expressiva queda entre 1970 e 2005. Em 70, ela era de 117; caiu para 88 em 80; 45 em
91; 29 em 2000; e 26 em 2005. Ou sgja, no final do periodo ela era 22% da Taxainicia — resultado
obtido ao longo de 35 anos.

No caso do ultimo Componente (Disponibilidade Domiciliar de Bens Duréveis e Servigos Basicos), o
estudo mostra que em 70 havia, no Pais, 26% de domicilios com geladeira; em 80, 51% (praticamente
0 dobro); em 91, 69%; em 2000, 83%; e em 2005, 88%. Significa universdizagdo da
Disponibilidade Domiciliar de Geladeira. Sabidamente, no tocante a Televisdo a histéria é a mesma.
E histériaigual esté acontecendo com celulares, s que hum prazo muitissmo menor.

Cabe acrescentar algumas informagfes complementares, necessarias a0 entendimento de como se
encontra a questdo do Desenvolvimento Socia no Brasil.

De um lado, para o melhor entendimento do problema da Educagéo, lembrar o que todos sabemos:
0 Ensino Fundamental foi universalizado (algo como 97% das criancas em idade escolar estéo na
escola). Masisso € um idolo de pés de barro: muito baixa é a qualidade do Ensino Fundamental na
maior parte das escolas publicas, e também em muitas escolas particulares.

De outro, convém acrescentar elementos relativos a questéo do Emprego/Ocupacao:

O Mercado Informal (subemprego) € elevadissimo?: algo como 45% da PEA. Na Agricultura,
cerca de 79%; Servigos, 52%; Comeércio, 54%.

O Emprego Domeéstico € o que mais cresce, mas 65% dos trabal hadores ndo tém vinculo formal.

O desemprego “é maior entre os jovens’. Estudo recente do IPEA/IGE: em 2005, os jovens

entre 15 e 24 anos constituiam 47% dos desempregados nessa faixa de idade era de 3,5 vezes
dos adultos.

Claro, tudo isso ndo é problema de hoje. E consegiiéncia das Politicas Econdmicas e Sociais dos
ultimos 20 anos, principalmente.

H&, entdo, necessidade de fazer uma constatacdo bésica. Sabidamente, o Brasil é um Pais de
inimeras faces, mas existem duas faces que representam contraste t&o grande — muito aém da velha
historia do “Brasil, pais de contrastes’ — que est&o a merecer Nnossos cuidadosa atencao.

Uma das faces é o Brasil que recebeu o Investment Gade (Grau de Investimento), tem razoével
Crescimento, tem razoaveis Politicas Macroecondmicas, val passar a receber mais Investimento Direto
Externo (IDE), e obtém esses resultados num momento de Crise Internacional. E aface favoravel.

A outraface é a dos Desempregados, dos Subempregados (Mercado Informal); a das familias cujos
filhos ndo vao a escola, ou a abandonaram prematuramente. Face dos extremamente pobres e dos
pobres, em geral. Face dos SEM OPORTUNIDADE.

Podemos agora voltar a visdo global do Desenvolvimento Social brasileiro para propor uma
Estratégia Abrangente, tomando como critério de avaliagdo o citado IDS e que va as causas da
Questé@o Social no Brasil. Para isso, € necessario ter foco, e por isso definiremos quatro Pilares
Econémicoe Sociais.

46 v 0 Estado de umanaggo: Mercado de Trabalho, Emprego e Informdidade’, IPEA, 2006.
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| — OPORTUNIDADE PARA OS POBRES (INCLUSIVE NAS FAVELAS), ELIMINANDO OS
CIRCULOS VICIOSOS DA POBREZA.

Il - CONVERTER O BRASIL EM PAIS DE ALTO CONTEUDO DE CAPITAL HUMANO —
EDUCAGCAO ESKILLS (QUALIFICACAO).

I1l — PROJETO SINERGIAS: ARMA SECRETA DO BRASIL — ESPIRITO EMPREESARIAL,
TRANSFORMANDO A PEQUENA EMPRESA MODERNA EM UMA DAS BASES DO
DESENVOLVIMENTO.

IV — PROJETO SINERGIAS —VIS&O REGIONAL: OPORTUNIDADE PARA O NORDESTE E A
AMAZONIA (COM ACESSO A ECONOMIA DO CONHECIMENTO).

Oportunidade para os pobres, eliminando os circulos viciosos da pobreza (mecanismos de
perpetuacdo da pobreza e da desigualdade)

A idéia de OPORTUNIDADE PARA OS POBRES est4 na linha da recomendacéo do Presidente
Lula no lancamento do Programa “Fome Zero”: necessidade de que, ao lado das a¢es conjunturais
(transferéncia de renda), houvesse também acles de cardter estrutural, para realmente ir as causas
da pobreza. E chegou a citar o conhecido ditado chinés, de que, além de dar o peixe a quem tem
fome, deve-se também, e principa mente, ensinar a pescar.

Passando a definicéo da Estratégia, € Util considerar, conjuntamente, a evolugdo do Emprego e da
Pobreza, de 1970 até 2006:

CRESCIMENTO MNEDIOE PARTICIPACAO%POBBEZA NO
EMPREGO/OCUPACAO (% A.A.) TOTAL DA POPULACAO (%)

1970/1980 4,7 1970 66,0
1980/1990 2,3 1981 34,6
1990/2000 2,1 1990 30,3
2000/2006 53 1995 20,5

2001 21,7

2006 15,5

Algumas observagoes:

1 Osanos 70, sabidamente década de Alto Crescimento, foram também década de grande geragdo
de Emprego/Ocupacéo (sob a lideranca do Emprego Industrial, que crescia a 7% a.a.). E, néo
por coincidéncia, década de abrupta queda da incidéncia de Pobreza, que em 80 era,
praticamente, metade do nivel de 70.

2 Osanos 80 e 90, considerados “décadas perdidas’ para o Crescimento, foram também “décadas
perdidas’ para a geracdo de emprego, que cresceu lentamente (um pouco mais de 2% aa.,
levando a altas taxas de Desemprego e ao fantasma do Mercado Informal, que nos assusta até
hoje (45% da PEA, como visto).

Ja em relagdo a incidéncia de Pobreza, 0 marco é 1994: em 1990, a Pobreza estava apenas um
pouco abaixo da posicdo em 1980 (reducdo de 34,6 para 30,3%, a0 longo de dez anos). Mas em
1995, por causa do Plano Real, houve queda brusca, para 20,5%. Em torno desse marco ficou ela
ascilando, até 2001, quando se inicia nova fase de reducdo rgpida da Pobreza, que estava ao nivel de
15,5% em 2006. Esta ultima fase é de mais complexa interpretacdo, porque ha o efeito do
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Crescimento em ascensdo (embora irregular), mas também dos programas de Transferéncia de
Renda.

E entra em cena a divida: Transferéncia de Renda reduz, de fato a Pobreza? A resposta é dificil, a
questdo controversa e o continuo didlogo que o Férum Naciona tem tido com o Ministério do
Desenvolvimento Social ndo permitiu, ainda, decifrar o enigma. A dificuldade é avaliar se, em
programas que beneficiam mais de 11 milhdes de familias*’ (cerca de 40 a 45 milhGes de pessoas),
as contrapartidas estéo sendo observadas.

Podemos, em seguida, definir as linhas de agéo bésica da Estratégia de Oportunidade para os Pobres
(inclusive pobres das favelas), objetivando dar foco a nossa Opgéo de Desenvolvimento Social. S&o
elas:

DESEMPREGO ZERO (e complementada, claro, pelareducéo do Mercado Informal).

MELHOR INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO, ATRAVES DA EDUCACAO E
QUALIFICACAO (SKILLS).

PRIORIDADE PARA A CATEGORIA MAISFRAGIL - CRIANGASE JOVENS.

No tocante ao objetivo de DESEMPREGO ZERO, evidentemente ndo se trata de literamente
querer que o Desemprego sgja nulo. Fazé-lo seria irredista e, talvez, contra-indicado, porque
incompativel com a preservacéo de bons Fundamentos (principal mente Estabilidade de Pregos).

O que se objetiva é reduzir a um minimo o Desemprego. 1sso implica ter Taxas de Crescimento

crescentes, procurando chegar, por etapas, a dgo que se possa considerar Alto Crescimento, pelos padrdes
atuais. Seria subir uma escadinha para, a médio prazo, chegar a Taxas de Crescimento no patamar, tavez,

deuns 7 a8%.

Note-se, desde logo, que, segundo os estudos de Roberto Cavacanti de Albuguerque e Sonia Rocha (os
principais especidistas do Férum nessa &rea), o Crescimento na ordem de 6% (ou mesmo 7%) — uma
boa taxa, para 0s nossos tempos — seria insuficiente para dar emprego aos auais desempregados e a
méao-de-obra que aflui, todo ano, a0 mercado de trabalho. Por qué? Porque o Paradigma
Industrial/Tecnolégico trazido pelos anos 90 néo € grande gerador de Emprego.

O que era vaido nos anos 70 — a saber, que o Crescimento, por s, trazia a necessaria geracéo de
Emprego — ndo o é no referido Paradigma (embora a absor¢do da Economia do Conhecimento
possa, gradualmente, mudar o quadro). O certo, pois, é que vamos precisar de Politicas Especiais
de Emprego, principalmente a nivel Regional e Local.

Nesse sentido, j& existem boas iniciativas. O BNDES tem um programa de Apoio a Geragdo de
Emprego e Renda (PROGEREN). Agora é continua-lo e expandi-lo. O Banco do Brasil tem 0 DRS
(Desenvolvimento Regiona Sustentavel), que, ao fim de 4 anos, ja “atinge 3500 municipios
brasileiros (segundo seu Presidente), com preferéncia para regides em que o desenvolvimento mais
precisa ser estimulado, como Norte, Nordeste e os Vaes do Jequitinhonha e do Mucuri, estes com os
menores [ ndices de Desenvolvimento Humano (IDH) no Brasil”.

47 Esse contingerte é oarca de 4 vezes 0 totd de “exdremamente pobres’ no Brasil, Segundo a esimetiva de Sonia Rocha. Ver entrevida 4 revisa
“Rumos’, de novembro/dezembro de 2007.
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Ao lado disso, existem as “cidades de DESEMPREGO ZERO", por forca da prépria iniciativa,

segundo a série de reportagens publicada recentemente por Jornal do Rio48, a exemplo de Saltinho
(SP) (confecgbes e Cana de Acucar); Nova Serrana (MG) (Industria de Calgados); Taquara de
Goiés (GO) (Moda intima - Lingerie); Nova Marilandia (MT) (Avicultura de Corte); Terra Roxa
(PR) (Confeccdo Infantil); Tupandi (RS) (Agropecuéria Diversificada).

A formula foi sempre a mesma: cidades estagnadas ou decadentes que resolveram, por iniciativa
prépria, desenvolver sua melhor vocacdo e passaram a crescer e gerar empregos. Resultado:
cidades sem desemprego, num Pais de altastaxas de Desemprego.

A segunda Linha de Ac¢do — Educacdo/Qualificacdo — sera desenvolvida no proximo Pilar
Econdmico Socid.

A terceirarefere se & necessdade de que 0s Servigos Basicos — Educagéo e Salde, principamente —, no
mundo dos pobres, déem prioridade ao atendimento a Criangas e Jovens, se € que realmente desejamos
sair dos circulos viciosos da Pobreza. 1sso significa, antes de tudo, Escola de qualidade para todos, com
especia atencdo para as Criangas e Jovens carentes. Sendo, a coisaja comega errada.

Em seguida, uma palavra sobre a questdo do Mercado Informal, que tem de ser atacada de vérios
angulos— Emprego, e formalizagdo da Pequena Empresa, em particular.

Agora, a sintese: grande deve ser nossa preocupacdo com ter foco, se realmente queremos dar
OPORTUNIDADE AOS POBRES. Vamos, entéo, sem receio de dizer-se que estamos simplificando o
problema, definir que a Edratégia se exprime no bindmio E — E, ou sgja, EDUCACAO E EMPREGO.
Educacdo, ca va sen dire, de qualidade. N&o € isso, nem longe disso, 0 que temos. E Emprego tem
implicagbes — Bons Empregos.  E nd@o, smplesmente, jogar os pobres num imenso reservatorio de
Empregos em Servigos de baixa produtividade e baixo salério.

Voltemos, por um ingtante, ao balanco que fizemos da evolucdo do Emprego e da Pobreza, de 70 para
cd O quedeveter ficado claro € a essenciadidade do Crescimento, para reducdo continua e significativa
daincidéncia de Pobreza. Por qué?

Primeiro, a ressalva.  Oportunidade para os Pobres ndo é apenas ter Crescimento.  Sabemos, j4, da
necessidade de ter Politicas Especiais de Emprego. E deve ser explicitado: ndo estamos falando de
qualquer tipo de Crescimento. Falamos de Crescimento com a capacidade de geracdo de empregos que
for possivel e acompanhado de provimento de bons Servicos Sociais Bési cos aos pobres.

Em segundo lugar, o Crescimento pode — se nd houver camisas de forca no Orcamento —
proporcionar mais recursos para a expansao de tais Servicos Bésicos.

Nova oportunidade - converter o Brasil em pais de alto contetdo de capital humano — educacéao e
skills (qualificag&o)

Nova Oportunidade — por qué? Em seu primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano, de 1990,
0 PNUD-ONU considerou o caso do Brasil uma “oportunidade perdida para o Desenvolvimento
Humano”. A oportunidade ganha foi a Coréia, que, no periodo de 60 a 90, conseguiu transformar-
se em pais de alto contelido de Capital Humano (o Brasil era médio).

48 ver 0 Globo', edigies de 6 212 de abril, 2008,
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Atualizando a colocaggo, em 1997 o Brasil ocupava o 70° lugar, mundialmente, em IDH (indice de

Desenvolvimento Humano), enquanto a posi¢céo de outros latino-americanos era: Argentina, 38°%
Chile, 40° Uruguai, 46° Cuba, 51° México, 52°.

Situacdo educacional do Brasil
Diante disso, vegjamos alguns elementos que caracterizam a situagdo Educacional do Pais.

Primeiro, o Brasil est&4 hoje com cerca de 75% de freqiiéncia escolar até os 17 anos. 1sso significa:

temos, ainda, cerca de 14 milhGes e “sem escolad’, nessa faixa de idade. De passagem, no Ensino
Fundamental (primeiras 8 séries) existe, praticamente, a universalizagdo (97/98% de freqiiéncia
escolar). O grande percentua dos “sem escola’ deve, portanto, estar no Ensino Médio.

Mas, ponto importante, tanto no Ensino Béasico como no Ensino Médio ha um problema basico de
qualidade. Temos, portanto, um “idolo de pés de barro”: o Sistema Educaciona brasileiro repousa
sobre um alicerce ruim (Ensino Bésico).

Claudio Moura Castro, especidista em Educagéo, observa: “O Sistema de Avaiagdo do Ensino Basico
(SAEB), aplicado a 42 s&rie fundamental, mostra que 54% dos aunos ndo foram plenamente
afabetizados’ (0 que deveria ter acontecido na primeira s&rie). E a consequiéncia: “...74% dos adultos
sdo funcionamente analfabetos’. Trocando em mitdos, ndo conseguem ler suficientemente bem para
Se comunicarem por escrito (exceto por bilhetes toscos), ndo conseguem ler noticias de jornd (exceto as
muito Smples) e ndo conseguem usar a leitura para se educarem (uma funcionalidade essencial em uma
sociedade moderna).

Ora, 0 bésico € 0 Bésico. Precisamos “comecar do comego”.

Segundo: dos 59 milhdes de brasileiros que constituem os “com escola’ (os citados 76%), tém
permanéncia de mais de 4 horas na escola 32% no Pré-escolar, 44% no Ensino Fundamental e 57%
no Ensino Médio.

Por outro lado, o Ensino PUblico recebe 74% dos alunos no Pré-escolar, 88% no Fundamental e
80% no Médio. E, conseguentemente, o Ensino Privado acolhe 26% no Pré-Escolar, 12% no
Fundamental e 20% no Médio. A presenca do Ensino Publico &, pois, esmagadora na Educacdo
Bésica brasileira, inclusive no Ensino Médio.

Entretanto, segundo os resultados do ENEM (Exame Naciona de Ensino Médio), somente 5 escolas
publicas estdo entre as 20 melhores no Ensino Médio, em 2008.

Terceiro: apenas 54% dos jovens concluem o Ensino Fundamental no Brasil, segundo estudo da
UNESCO®. E asituagdo em 2005 piorou em relagdo a 1999, quando 61% dos jovens concluiam a
8 rie.

Pior indice de repeténcia-evasdo que o Brasil s6 nos paises africanos, consoante 0 mesmo estudo.
Segundo ainda a UNESCO, em termos de IDE (indice de Desenvolvimento da Educagdo), o Brasil
esta em 76° lugar, atras do Paraguai (75°), Peru (65°), Venezuela (64°), Uruguai (54°), México (48°),

Chile (37°), Argentina (27°) e Cuba (23°. Coréia nem se faa: 5° lugar, atras apenas de Suécia,
Eslovénia, Reino Unido e Noruega.

49 Ve “O Gloho', 1°5.08, pég. 3. Os dados sereferem a 2005,

29



COMO TORNAR O BRASIL O MELHOR DOS BRICs

Quarto: vejamos a situagdo dos nossos professores. Segundo o Educa Censo, levantamento feito
pelo MEC, da 12 a 42 série, 38% dos professores fizeram até o Ensino Médio; da 5% a 82 série, 21%
(e 73% fizeram Ensino Superior e licenciatura); no Ensino Médio, 87% tém Ensino Superior e
licenciatura. Note-se que da 52 série (Ensino Fundamental) ao Ensino Médio, o curso Superior €
obrigatorio. E no Ensino Médio ha 6,7% de professores que sb tém esse nivel de Ensino. Sem falar
na questdo da qualidade do Ensino.

E o mais grave é que, da 12 a 42 série, 95% dos professores tém até duas turmas; da 5% a 82 série,
33%. E no Ensino Médio, 40% dos professores tém seis turmas ou mais.

Ainda mais. segundo estudo da FESP (Fundacdo Escolar do Ensino Publico), no Estado do Rio
(vgjam: ndo é no Piaui), com base em dados do concurso para 2005, nas disciplinas bésicas
(Matemética e Portugués), em cinco regides do estado, 52% dos professores foram reprovados
(tiveram média abaixo de 5, numa escala de 0 a 10). E apenas 0,1% dos professores tiveram nota
acima de 99. Acrescenta o estudo: 0 concurso precisa deixar de ser um processo (?) para ser algo
inicial na carreira do professor.

Ora, se considerarmos o0 que as 10 melhores escolas da cidade (Rio) tém em comum, consoante 0s
resultados da ENEMS51, vamos encontrar:

Bons professores (51% tém Pds-graduaco).

Salarios satisfatorios.

Atividades extracurriculares de aperfeicoamento (cursos, excursdes culturais).
Avaliacdo Permanente.

Laboratérios e bibliotecas atualizados.

Quinto: boa noticia. Pesquisa de campo redlizada pela UNICEF, MEC e outras ingtitui¢oes (em
2007), através de amostra representativa, foi feita com o objetivo de identificar redes municipais de
Ensino de qualidade espalhados pelo Brasil. O resultado foi que 37 Redes Municipais foram
identificadas, em condicdes de “garantir a aprendizagem de todos 0s seus alunos’ (municipios com
populacdo variando entre 6380 habitantes e 789 000 habitantes. E o fator fundamental era
“compromisso com o direito de aprender”, e ndo fatores complexos. Os dez pontos béasicos
identificados foram: foco na aprendizagem, consciéncia e préticas de rede, plangjamento, avaliacéo,
perfil do professor, formag&o do corpo docente, valorizagdo da leitura, atencéo individual ao aluno,
atividades complementares e parcerias.

Ent&o, bom ensino publico na esfera municipal € factivel.

O Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE)

O Governo aprovou 0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (na atua gestdo do Ministro
Fernando Haddad), que tem umaidéia basica.

50 Ver“O Globa', 27.4.08, pég. 20.
51“VER -Ri0”, 164,08, pag. 22€23.

30



COMO TORNAR O BRASIL O MELHOR DOS BRICs

A origem de tudo é uma visdo sistémica, para evitar a “visdo fragmentada’” que “predominou no

Brasil, até muito recentemente’, “como se nivels, etapas e modalidades ndo fossem momentos de
um processo’.

Dai decorrem as diretrizes;

| — O objetivo € evitar “falsas oposicbes. A mais indesgjavel foi a oposicéo entre Educagéo Basica
e Educacdo Superior”. “Era uma oposicdo, aém de tudo, irracional. Como se pode pensar em
reforcar a Educacdo Basica se a Educacdo Superior, debilitada, ndo Ihe fornecer suporte mediante
formagdo de bons professores em nimero suficiente?’.

Il — A segunda Oposicio se estabeleceu “no nivel da Educagdo Basica, formada pela Educagéo
Infantil e os Ensinos Fundamental e Médio”.

[11 —“A terceira Oposic¢éo estabel eceuse entre 0 Ensino Médio e a Educacéo Profissiona”.

IV —*“Uma quarta Oposicéo pode ser mencionedar Alfabetizacdo dissodiada da EducacZo de jovens e adultos”
Assim, as agles de Alfabetizacdo sob responsabiilidade da Uni&o nunca estiveram sob adgada do Minigtério da
Educacéo.

V — Quinta Oposicéo: “Essa visdo fragmentada também intensificou a oposicdo entre Educacdo
Regular e Educacéo Especial”.

Decorréncias, para a acéo, dessas diretrizes e dessa visdo integrada (sistémica):

No Ensino Basico: Formacdo de professores e piso sdaria nacional; financiamento: salério-
educacdo e FUNDEB (Fundo de Financiamento da Educacdo Bésica); avaliacdo e
responsabilizagéo.

Educacéo Superior: Reestruturacdo e expansdo das Universidades Federais; democratizagdo do
acesso, inclusive em Universidades particulares; avaliagdo como base da regulagéo.

Educacdo Profissional e Tecnolégica: novo modelo, o IFET (Instituto de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia); programa especial de Educacdo de Jovens e Adultos integrada a Educacdo
Profissional.

Integracéo do Programa Brasil Alfabetizado com a Educacdo de Jovens e Adultos das séries
iniciais do Ensino Fundamental.

Educacédo para a economia do conhecimento

Em vinda recente ao Brasil, Alvin Tofler, o autor do cléassico “O choque do futuro”, falou: “As
escolas hoje sdo um cemitério de idéias’. E completou: o atraso do Brasil em Educagdo pode ser
uma Oportunidade, “se o Pais pular etapas para um novo Modelo”, “num mundo que saiu do antigo
modo de producéo fabril para uma nova Economia, baseada em Conhecimento”.

Se queremos transformar o Brasil em pais de ato contelido de Capital Humano, a colocagéo inicia é no
sentido de, como visto anteriormente, salientar a grande transformacéo trazida pela Economia do
Conhecimento: Crescimento (e o Desenvolvimento) passam a depender principa mente de idéas, know
how, tecnologia e, em gera, Conhecimento. A conseqliéncia € a nova importancia que o Capita

Humano passa ater, por ser afonte detudo isso. O ponto seguinte é a transformagéo que a Economia
do Conhecimento acarreta para 0 mundo do Capital Humano e da empresa (e do trabaho, em geral).
Sené&o, velamos.
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Lifelong learning (Aprendizado Permanente) passa aser o novo nome da Educagdo — néo se trata
apenas de Educacdo Permanente.

Primeiro, estamos falando de Aprendizado, o que implica Educacdo formal (na escola ou
universidade), Educagé@o e Treinamento ndo formal (mas estruturados) e Educacdo e Treinamento
informais (ndo estruturados). Trata-se da cultura do aprendizado: aprender, desaprender, reaprender.
Depois, € Aprendizado ao longo de toda a vida, por causa das constantes mudancas que os mundos
da escola e do trabalho véo experimentando. Fixar-se em determinado canone — econdmico,
tecnoldgico, educativo — significa desatualizar-se com rapidez. Dai a necessidade de continua
reciclagem.

Ao lado disso, ha a mudanca de métodos, no processo de aprendizado permanente, inclusive através
das TICs — na Escola/lUniversidade, no trabalho e até em casa, pela internet, Televisdo
(principalmente a cabo) e, agora, a emergéncia de veiculos multimidia.

Na Educacdo, em sentido estrito, h4 a mudanca de contelido, para atender as exigéncias da
Economia do Conhecimento. O Modelo Educacional, atualmente, deve transmitir os Cédigos da
Modernidade (capacidade cognitiva, capacidade de comunicagdo, capacidade de tomar iniciativas,
criatividade) e as linguagens basicas: Informatica/lnternet, inglés (a "lingua franca', a exemplo do
latim vulgar, a épocafina do Império Romano). Ao lado, claro, de Matemética e Portugués.

A grande mudanca no mundo da Empresa se manifesta na nova viséo de Peter Drucker, o papa do
management na segunda metade do século XX: “Desenvolver o talento (de seus recursos humanos) € a

funcdo principa da empresa’s2,

Diante dessas transformacfes, coloca-se o0 carater imperioso do estabelecimento de um binémio
Escola/Universidade e Empresa—sao essas as duas esferas em que vai gravitar a vida das pessoas.

Feita essa colocacdo geral, cabe analisar os desafios a Educacéo no Brasil, principal mente quanto ao
conflito entre massificagéo e qualidade.

Ao longo do periodo 1960/1990, houve uma grande expansdo de matriculas, em todos os nivels —
Fundamental, Médio e Superior. Mas a custa, sem divida, de perda de qudidade, nos varios niveis, e
principalmente no Ensino Fundamental.

Considerando a situagcdo como ela se apresenta, agora, podemos fazer algumas colocagOes
sintéticas.

O grande desafio do Ensno Fundamentd — hoje virtudmente universdizado — € o problema da
qudidade. Dai ter-se criado a expresséo “andfabetismo funciond”.

A prioridade, portanto, é dar bom ensino nas primeiras séries, como tém assinalado, por exemplo,
Claudio Moura Castro e Jodo Batista Araljo e Oliveira, cois dos nossos principais estudiosos da

Educacdo. “De volta ao inicio: prioridade para o Ensino Fundamental.”
Quanto a0 Enano Médio e Superior, existe 0 desafio Smulténeo da qualidade e quantidade.

Desde 1998, o Forum Naciona vem propondo que se cumpra o mais cedo possivel a nova meta
quantitativa (agora que esta universaizado o Ensino Fundamental): a universalizacdo do Ensino Médio,
para proporcionar aos aunos um minimo de 11 a 12 anos de estudo, como base para 0 mundo do

52 Artigo de Peter Drucker naHarvard Business Review; 2003,
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trabalho, dentro do atual Paradigma Econdmico. E isso resolveria também o insolUvel problema de
tentar dar acesso ao Ensino Superior s minorias atraves, por exemplo, do sistema de quotas (assunto
que se discute nos Estados Unidos ha 20 anos, sem chegar a nenhuma concluséo).

Feito isso, 0 estudante ficaria com opgdes: entrar logo no mercado de trabalho; complementar sua
formacdo educacional com cursos profissionais de curta duragdo (Ensino técnico, Cursos de
Tecndlogo); ou avancar para 0 Ensino superior (como parece ser o sonho — ou mania— da quase
totalidade dos brasileiros, e de suas familias), através dos processos gerais.

Um diagndstico da nossa Educagdo Superior mostra que tanto as Universidades Federais como as
Universidades Particulares véo mal, obrigado, embora haja exceges € até, tenhamos um consideravel
nimero de Centros de Exceléncia, como se sabe. Mas, em gerd, € um universo em dificuldades, e
precisamos pensar a saida para as Universidades Federais e as Universidades Privadas separadamente,
cada uma dentro de sua problemética. Nos dois casos, respeitando a Autonomia Universitaria, mas
cobrandoresultados.

IS0 nos traz a um outro desdfio, gerd, para todos os nivels de Ensino: aquet@o daavdiacdo. Sem boa
Avaliacdo, ndo h& boa Educacao.

Passando ao ponto seguinte, cale colocar — também nesse tema — o lado da demanda. Em esséncia: é
preciso que 0 Desenvolvimento, em visgo globa, dé oportunidade ao Capital Humano que se et formando.
E o paradoxo — ou drama — € que 0 Pais, a depeito de ainda néo haver chegado ao nive de dto conteido de
Cepitd Humano, ainda s dé @ luxo de subutilizar o capitd humano ja exigente. Foi, como vimos, 0 que
ocorreu nes "décadas perdidas’ (1980 e 1990), por fdta principamente de Crescimento, levando aos freqlientes
casos de madicos e economidtas que viram motoridas de téxi. E a0 imenso mundo de Informdidede que
conssguimos ariar. E que tem, no presante contexto, um Sgnificado; as pessoas efo no Emprego (Ocupac?)
(ue conssguem obter, e néo nagud e parague foram qudificadas. Paranéo fdar nos* Sam Emprego’”.

A Ultima palavra, mas ndo a menos importante, € no sentido de estarmos falando de uma Educacgo com Vdores
(Vaores Humanigas), em todos os niveis. Para formar cidaddos e uma sociedade humanista. Por isso, fdamos,
indigtintamente, em Capitd Humano ou Desenvolvimento Humano. Porgue o “Investimento” em Capital

Humano ndo é apenas a formagio de maode-ora para o trabdho. E a formaggo globd paa o
Deservolvimento  Globd.  Sem esquecer: Educacédo e Cultura S0 irméos dameses Por iso, as
Escolas’Universidades devem ter estratégias inovadoras, queinduam projetos culturas paraos dunos.

Educacéo com vaores e conteldo culturd.

Complemento a educacao: universalizar aincluséo digital

A razéo de ter-se definido a universalizacdo da Inclusdo Digita como porta de entrada para a
Economia do Conhecimento®3 é que esta Ultima se baseia na - Sociedade da Informacdo e do
Conhecimento, que esta digitalizada. As TICs sdo a sua principal tecnologia genérica. O significado
disso € que a Inclusdo Digital congtitui, hoje, uma segunda espécie de alfabetizacéo.

E, nesse contexto, a tecnologia-chave € a Internet, pois permite levar a informagdo, e o
Conhecimento em geral, a pessoas, firmas e institui¢oes.

Para realizacdo do objetivo citado, é indispensavel haver um programa de universdizacdo da
inclusdo digital, em periodo razoavel, de modo a evitar as - novas formas de exclusdo socia e

53 Otexto ébassadono paper gpresantado por Claudio R. Fischitak a0 Ferum Especid de 2006 ('Indusfo digitd parao desenvalvimento econdmico ea
trandormacéo sodd"”).
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preparar 0 Capital Humano indispensavel & Economia do Conhecimento. E oportuno notar que,
atualmente, a concentracdo do acesso a internet nas classes A e B é 50% maior que a concentracéo
de renda no pais. E que, em matéria de acesso, a posi¢do do Brasil €, digamos, - intermedi&ria,
mundialmente: 0 acesso passou de 9,8 milhdes de familias em setembro de 2000 para 20 milhdes
em setembro de 2006.

O Pais esta fazendo avancos rapidos em matéria de digitalizagao.

Temos j&, a 6% maior populagdo de Internet no mundo (segundo IAB®4). Eram 19,9 milhdes de
conectados em 2002; 32,9 milhBes em 2006; 40 milhdes em 2007; e a estimativa para 2008 é de 45
milhdes. A classe C, no fina deste ano, deve representar 40% do total. E as classes C, D e E,
juntas, corresponderdo a 55% dos domicilios brasileiros com Computadores ligados a Internet.

Mais: no final de 2008, cerca de 82% dos acessos ja seréo em banda larga.

Pode-se também registrar que em 2007, pela primeira vez, foram vendidos mais PCs do que TVs no
Brasl. E a FGV prevé que, em meados de 2001 havera mais de 100 milhdes de PCs em uso no
Pais.

Entretanto, € importante continuar o esforco de universalizar a Inclusdo Digital. As bases do
programa devem ser:

Evitar a concentracdo em acesso coletivo, estabelecendo acessos multiplos — familias, escolas,
telecentros, quiosques de digitacéo.

E os pontos de acesso coletivo devemn ser locdizados principdmente nes escolas, a fim de fazer parte da
educacéo paraa Economiado Conhecimanto.

O programa Computador para Todos, que o Governo ja vem realizando, deve ser avaliado, para
efeito de ampliacdo, dentro do escopo mais amplo aqui proposto.

Cabe assinaar que a industria de computadores, no pais, ja esta atuando no sentido da ampliagdo do
acesso, através da reducdo de prego dos computadores. Estdo os principais fabricantes avancando
no sentido da popularizagdo do PC, atingindo os consumidores das classes C e D.

Objetivar também a reducdo dos custos de conexdo, inclusive com adogdo de novas tecnologias
(ex: viarédio).

Dar énfase ao desenvolvimento do e-gov, pela importancia que a interlocugdo com os 6rgdos de
governo — em niveis federal, estadual e municipa — tem para as familias.

O Brasil tem agora uma oportunidade de acelerar a universalizagdo de Inclusdo Digital com a
chegada da TV Digital, que ira atingir mais de 90% dos lares brasileiros.

Que significa isso? O seguinte: 0 Brasil deve aproveitar a oportunidade para assegurar a execucao,
no menor prazo possivel, de um Programa que universalize o acesso a multimidia digital — canais de
TV (maior nimero de canais), Internet, TV em aparelhos moéveis (como celulares).

Esse carater multimidia é possivel, como se sabe, pela convergéncia de tecnologias (as Tecnologias
de Informagdo e Comunicagdes — TICs, sdo, hoje, digitais).

54 Ve “ISTOE - Dinheird”, 2152008, pégs 46 e47.
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Importancia do Programa: com ele, o Brasil estara entrando com vigor na Economia Digital (e na
Economia do Conhecimento).

Projeto Sinergias (l) — “arma secreta” do Brasil: transformar a pequena emrpesa
modernaem umadas bases para o desenvolvimento

Em livro conhecido — “ O Imperativo Empreendedor”®® - Carl J. Schramm, Presidente da
Kauffman Foundation, mostra que a“arma secreta” dos Estados Unidos é o espiritoempresarial

Em suas paavras. “Espirito empresarial. (entrepreneurship) € o processo no qual uma ou mais
pessoas assumem risco para criar uma nova organizacdo que ira explorar uma nova Tecnologia ou
um Processo Inovativo que gera valor para outros’. E acrescenta que o espirito empresarial
constitui a vantagem comparativa central da Economia americana.

Nossa Idéia é que o Brasil tem esse potencial. Entretanto, mais uma vez, temos de transforma-1o
emredidade. De converté-lo também em NOSSA ARMA SECRETA.

Para isso, a Estratégia que se propde é montar o PROJETO SINERGIAS; ou sgja, promover a agdo
conjunta das Agéncias de Fomento que lidam com Pegquenas Empresas (significando Micro e
Pequena Empresa), para gerar todo um exército (meio indisciplinado, como geramente sdo as
coisas no Pais) de Pequenas Empresas Modernas. Agéncias como:

SEBRAE

BNDES

FINEP

BDMG

BANCO DO NORDESTE

EMBRAPA

Talvez algumas Linhas de A¢do Basica para essa acdo conjunta passam a ser definidas.

Primeiro, o principio da diferenciacdo, de que é exemplo maior a Lei das Micro e Pequenas
Empresas (Lei Complementar n° 123).

Segundo o Presidente do SEBRAE, Paulo Okamotto, essa Lei Geral pode ser o instrumento
principal de uma “pequena revolugdo” na Economia. Porque, antes de tudo, “ela simplifica,
desburocratiza e reduz a carga tributéria para a esmagadora maioria dos peguenos negocios do

Pais’. A espinha dorsal dessaidéia de “menos burocracia e menos impostos’ € o Simples Naciond.

A Le Gera vai aém, pois cria, na pratica, toda uma politica publica para a Pequena Empresa
(superacéo do gargalo do acesso ao crédito, maior acesso as compras governamentais, simplificacéo
da abertura e fechamento de PEs). E, muito importante, determina “a aplicagcdo minima de 20% dos
recursos para Inovagdo Tecnologicaem PES’.

55 Kal JS Sdramn, “The entrepreneurid Imperative —How Americal's Economic Mirade will recherge the world (and change your life), Hdfer Collins
Publishers N C, 2006.
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Ao lado disso, é preciso entender Diferenciagdo em sentido amplo: diferenciacéo tributéria, nas
contribui¢des para a Previdéncia, nos encargos trabalhistas. Diferenciar é tratar desiguamerte
coisas desiguais.

Com isso, estaremos contribuindo significativamente para reduzir o Desemprego e Informalidade
no Pais.

A Segunda Linha de Ac&o refere-se ao apoio financeiro, em sentido amplo: crédito de curto médio e
longo prazo, aportes de equity capital, apoio ao venture capital (inclusive fundos de venture
capital). Como o assunto do crédito as PEs ndo € simples, deve receber apoio o Projeto do
SEBRAE de criacdo das Sociedades de Garantia de Crédito.

Terceiro, apoiar 0 desenvolvimento de PEs modernas principalmente através de Aglomeradas
Produtivos Locais (APLs). O APL, como sabido, € um mecanismo estruturador e organizador das
PEs, em base local ou de microregido. Trata-se de uma associagdo (uma forma de cluster), para
efeito de Crescimento e Competitividade. Segundo estudo do SEBRAE, os APLs podem “Trazer
ao mercado formal cerca de 5 milhfes de trabalhadores’.

“Os APLS$6 tém efeito direto na dindmica social, geram empregos e divisas, estimulam o
surgimento de liderangas locais, inibem o clienteliamo e permitem a criagdo de novas Tecnologias e
Processos Produtivos’. “Dependemos do desenvolvimento de atividades locais. Grandes projetos
ndo necessariamente asseguram desenvolvimento local ou regional, de baixo para cima’, afirma o
Presidente do BNDES, Luciano Coutinho.

E acrescenta: “Muitas empresas que talvez ndo tivessem capacidade de exportar, por intermédio dos
APLSs podem ter acesso ao crédito, consultorias ou model os inovadores de gestdo. O diferencia € o
trabalho em cooperagéo”.

Destaforma, em sintese, o0 objetivo € o desenvolvimento em massa de Pequenas Empresas Modernas —
significando PEs usando métodos modernos de management (inclusive informatizadas e formalizadas),
tendo como exemplo principa as Pequenas Empresas Tecnol dgicas e Pequenas Empresas Exportadoras.

Desta forma, a“arma secreta’ dos EUA passara a ser também a “arma secreta’ do Brasil, e teremos
mais um pilar da nossa “Economia Criativa’ (e nosso Desenvolvimento sera a0 mesmo tempo
Econbémico e Socid).

Projeto Sinergias (Il) — Desenvolvimento Regional: oportunidade para o Nordeste e
Amazoniainclusive com acesso a economia do conhecimento

“A hora e vez” do desenvolvimento regional

O Desenvolvimento Regional, gue nos anos 60 e 70 era importante no Brasil, passou a uma
espécie de limbo. Existe um Ministério da Integracdo Nacional; faa-se ha anos em NOVA
SUDENE e NOVA SUDAM; mas de certo mesmo s6 alguns grandes projetos que o Governo
Federal esta procurando implementar, no Nordeste, e o funcionamento normal da SUFRAMA. Ha
também, as iniciativas dos governos estaduais da Regido, procurando atrair projetos de grandes
empresas, através de sua diversdo favorita, a “guerra fiscal”. Existe ainda, a natura integracdo da
regido Nordeste e Amazonia no Desenvolvimento Nacional.

56 Revigta" Rumos’, janeiroffevereiro 2008, pags. 26/29.
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Isso é pouco, muito pouco. Pouco, pelo argumento do Presidente do BNDES, ja citado, de que os
grandes projetos ndo sdo suficientes (nada contra eles). Pouco, porque hd um enorme desperdicio
de oportunidades.

A saida é novamente, o PROJETO SINERGIAS, desta vez mobilizado para desenvolver
OPORTUNIDADES DE INVESTIMENTO no NORDESTE e na AMAZONIA, as regifes menos
desenvolvidas do Pais. Elas também sdo filhas de Deus. Tém direito a oportunidades.

Nordeste e Projeto Sinergias

O conjunto de Agéncias de Fomento a serem mobilizadas inclui: BNDES, Banco do Brasil, Banco
do Nordeste, FINEP, BDMG, EMBRAPA.

Haveria parcerias, ou cada Agéncia tomaria suas proprias iniciativas numa atitude pré-ativa, que
incluiria

Estudo de novas Oportunidades de I nvestimento.

Promogdo dos Investimentos, mobilizando empresas da prépria regido, do CentroSul, do
MERCOSUL e Multinacionais, em geral (Modelo INDI, que, nos anos 70, foi crucia para a
realizacdo de estudos e promoc&o de oportunidades em Minais Gerais).

Talvez fosse possivel desenvolver, conjuntamente, um Plano de Ac¢do que compreenderia trés
dimensbes complementares.

| — Apoiar as Regifes Dinamicas nas oportunidades ja sendo exploradas — e outras que venham a
surgir.

Estamos falando principalmente do Litora-Mata, em particular nos grandes pélos Urbano-
Industriais de Salvador, Recife, Fortaleza. E em po6los menores. Sdo Luis-Itaqui, Natal-Macaiba,
Jodo Pessoa, Maceio-Miguel dos Campos-Atalaia e Aracgju-Baixo Cotinguiba, Teresina. Ha
também a Regido Dinamica do S0 Francisco e, em parte, a Regido do Cerrado.

Il — Dar oportunidade a Regides Deprimidas ou de Baixo Dinamismo: PréAmazonia, Sertdo
Setentrional, Agreste Oriental, Agreste Meridional, Sertdo Meridional.

Em todas essas areas ha oportunidades a explorar, mas para isso € necessario aionar Programas
como o DRS (Desenvolvimento Regional Sustentével, do Banco do Brasil; o Programa de APLs do
Nordeste, que o Ministério do Desenvolvimento esta procurando estruturar; e o Programa das ZPEs
(Zonas de Processamento de Exportages), se reamerte deslanchar. Ou interessar as vérias
Agéncias de Fomento, para ter-se uma acdo voltada especificamente para tais regides Deprimidas
ou Pouco Dinadmicas (correspondentes, grosseiramente, a0 Sertdo que vive de Transferéncias de
Renda: aposentadorias/pensde s, LOAS, BolsaFamilia).

[l — Apoio a Novas (as vezes excelentes) Oportunidades. Como sgjam:
Bioenergia: Etanol de Cana e Biocombustivel de vérios Oleos Vegetais.

Utilizacdo de Centros de Exceléncia em pelo menos cinco Universidades do Nordeste, como
base para a criacéo de Clusters de Inovacdo: PAlos de TICs (como o “Porto Digital” do Recife,
jdoperando ha vérios anos); Polos MédicaHospitalares.
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Desenvolvimento Integrado da Planicie Litoranea do Vale do Parnaiba: Turismo no Delta do
Parnaiba; Pecuéria ce Leite; Pesca Artesanal e Piscicultura; Fruticultura (inclusive Fruticultura
orgéanica lrrigada); Caprino-ovinocultura.

Delta do Parnaiba: 0 Delta em s (“Delta das Américas’, 70 ilhas); Turismo Ecoldgico; “Sete
Cidades de Pedra’; Retro-porto de Luis Correia.

Maior aproveitamento do “Cerrado” do Sul do Piaui e Sul do Maranh&o.

O Projeto Sinergias e a Amazodnia

No caso da Amazénia, 0 PROJETO SINERGIAS precisa mobilizar o BNDES, a SUFRAMA, a
FINEP e, se estiver funcionando bem o Banco da Amazénia (além das Uriversidades Federais de
Manaus e de Belém).

Em termos de Oportunidades de Investimento, devemos citar, antes de tudo, a GRANDE
OPORTUNIDADE — A BIOTECNOLOGIA baseada na BIODIVERSIDADE (a “mais rica do
Planetas7”).

E a Unica Estratégia que realmente dara dersidade econdmica a regido e ndo destruira a floresta
Qualquer outra fara exatamente o0 contrario. Temos essa riquissima Biodiversidade. E dai? E um
potencial. Precisamos transformé la em riqueza efetiva, em bens e servicos.

A Biotecnologia na Amazbnia tem oportunidade de desenvolver-se, antes de tudo, nas seguintes
areas:

Cosmética Farmacéutica: Oleos finos de castanha do Pard4 e de polpas de frutos diversos;
sabonetes finos; 6leos essenciais e perfumes; pilocarpina (extraida de jaborandi).

Inseticidas, insentifugos e assemelhados, derivados da raiz do timbo, da madeira de quina, das
sementes de andiroba; das folhas de pimenta longa

Producéo de alimentos: 6leos vegetais (burita, tucuma e pupunha), aromas e sabores (de plantas
e frutos da regido), corantes naturais, nutrientes especiais, derivados de frutos e peixes.

Sem falar no seu, talvez, principa produto: a venda de moléculas e principios ativos para a Industria
Farmacéutica, conforme acentua Paes de Carvalho®8. Neste sentido, ja houve um inicio: a
construgdo, na SUFRAMA, do Centro de Biotecnologia da Amazbnia. Foram construidos os
laboratérios e existem parcerias com as Universidades da regido. Mas falta atrair as empresas.
Muitas empresas.

Existem também, na Amazobnia, duas Oportunidades Especias. Uma delas é o grande potencial
hidroelétrico da regido, particularmente no Rio Madeira. S3o conhecidas as dificuldades
Ambientais, e por isso € necessario definir um procedimento de licenca ambiental que néo retarde
desnecessariamente a liberagdes das vérias hidroelétricas, que muito podem contribuir para a
construgdo de uma Nova Matriz Energética brasileira.

57 er “ Grandes Reportagens — O Estado de S Paulo?, “AMAZONIA— Aindaé possivel savar’?
58 Paper ja citado.
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A outra Oportunidade Especia reside em projetos como o da llha Digital que j& esté4 sendo criada
nailha de Parintins (segundo referido), pela INTEL. Através delavai ser possivel comunicar-se, do
coragdo da Amazonia, com qualquer ponto do globo. Destaforma, as Tecnologias de Informacdo —
e a Economia do Conhecimento — chegam em grande estilo a regi&o.

Cabe mencionar, iguamente, duas prioridades complementares. A primeira jatem relevancia — a
Mineracdo Controlada. A outra, obviamente, consiste no Turismo Ecoldgico, grande potencial,
ainda pouco explorado.

Algo a pensar, ainda, em relagdo & AMAZONIA é transformar a Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) em Zona Franca de Exportacdo. Durante décadas, ela funcionou como Zona Franca
de Importacbes. Na fase recente, passou a exportar, mas ainda tem uma Balanga Comercial
bastante negativa.

No novo modelo, segundo proposta apresentada ha alguns anos pelo Férum, ela passaria a ter saldo

altamente positivo. E seria também instrumento de Integragdo Econdmica com o0s paises vizinhos.
Ou pelo menos, a base de apoio para esse objetivo.
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Conclusodes

Em sintese, na “Economia Criativa’, o Desenvolvimento é o resultado, essencialmente, da interacdo
de duas coisas: GENTE E CONHECIMENTO. Geramente mobilizados pela EMPRESA.

Modelo, ultimamente, funcionard melhor num cenario em que hagja a Verdadeira Revolucéo
Brasileira— ainteragdo de Desenvolvimento e Democracia, na forma j& conhecida.

E, como assinalado antes, estamos falando de Conhecimento com Valores. Vaores Humanistas.
Essa, a visao do Forum Nacional.
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PARTE |
ESTRATEGIA SOB O SIGNO DA
INCERTEZA
— E A ORIENTACAO A SEGUIR




INTRODUCAO
O MUNDO EM QUE O BRASIL VA
DESENVOLVER SUA ESTRATEGIA

A ESTRATEGIA E A
“REVOLUCAO DO CONHECIMENTO”

Nova Revolucéo Tecnologica — mais abrangente e com
maior capacidade de transformacao da Economia e da
Sociedade — Revolucao na producao e disseminacao
do Conhecimento (o novo Paradigma Economico).

As bases:

» Revolugcao das TICs, Engenharia de Materiais ao
nivel molecular, desenvolvimento de novas formas
de vida (a nivel molecular) — Biotecnologia.

» Rapida reducéo dos custos de Transportes e
Comunicacoes.

» Reducao brutal nos custos de producao de

microprocessadores (“Lel de Moore”).
3



V.

Conhecimento sob todas as formas: Educacéao
Superior, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
Tecnologias Genéricas e Tecnologias Especificas,
Engenharia de Produto, Engenharia de Processo,
métodos modernos de Management, Design,
Logistica, Marca.

InUmeras formas de Intangiveis para a “Empresa
Inteligente”. Tais Intangiveis sao as aptidoes
modernas (endowments), em lugar das antigas
dotacoes de fatores de producéao.

Vantagens Comparativas passam a ser “criadas”.

O Conhecimento como principal componente da
TFP (Produtividade Total dos Fatores), juntamente
com as Instituicoes.

E a TFP, em lugar de residuo, passa a ser variavel

estratégica da Politica de Desenvolvimento. \



ESTRATEGIA SOB O SIGNO DA INCERTEZA

. A Crise Americana ja atinge Europa e Asia é crise
Internacional. As “Vacas Gordas” nao serao mais
tao gordas. Por quanto tempo?

1. PrecaucoOes a adotar:

» Balanco de Pagamentos: evitar criacao de
nova Vulnerabilidade Externa (hoje nao
existente). Politica de Competitividade (PDP)
deve voltar-se principalmente para a
Expansao das Exportacoes.

» Controle da Inflacao e Questao da Taxa de
Cambio: Politica Monetaria e Politica Fiscal
devem atuar conjuntamente.

Nao fazé-lo é risco inaceitavel.

lll.  E importancia de ir alem das Bases — Evolucéo
para a Nova Estratégia de Desenvolvimento.
5
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COMO TORNAR O BRASIL O MELHOR
DOS BRICs — AS DIMENSOES DO NOVO
MODELO DE DESENVOLVIMENTO
(“ECONOMIA CRIATIVA”) E AS
PRINCIPAIS
OPORTUNIDADES ESTRATEGICAS




AS DIMENSOES DO NOVO MODELO
(ESTRATEGIA DE “ ECONOMIA CRIATIVA”)

O CENARIO
DESLOCAMENTO DO CENTRO DE
GRAVIDADE: O “EFEITO CHINA” E A
“RENASCENCA ASIATICA”

“Deixemos a China dormir.
Porque quando ele acordar,
val sacudir o mundo”.

Napoleao Bonaparte

P.G.. H4A uma nova Renascenca — a Renascenca Asiatica,
provocando colossais ondas schumpeterianas de destruicao
criadora. A.B.C.:Esta havendo o deslocamento do Centro de
Gravidade da Economia Mundial para a Asia, e mais
concretamente para a China. E aponta a necessidade de o
Brasil reposicionar-se estrategicamente. JRMB: O
reposicionamento brasileiro impde a revisao das Estratégias
das empresas. .



INTRODUCAO A ESTRATEGIA:
IDEIAS BASICAS DO MODELO

Conhecimento como principal arma competitiva e
fonte de Criatividade — Criatividade nas Politicas,
Criativa nas Empresas, Criatividade nos
Trabalhadores, Criatividade no Governo.

Por isso, levar o Conhecimento a todos o0s
setores da Economia, Inclusive
Agronegocio/Agroindustria, para fazer o seu
upgrading Tecnologico.

E levar o Conhecimento a todos os segmentos da
sociedade, inclusive os de baixa renda. E a idéia de
gue todos tém direito a um minimo de
Conhecimento e a Inclus&o Digital.



DIMENSOES DO MODELO

Aptidoes modernas (endownents) proporcionadas
pela Economia do Conhecimento podem ser usadas
para dar forte conteudo Cientifico/Tecnoldgico aos
Setores Intensivos em Recursos Naturais e,
Igualmente, para desenvolver Vantagens
Comparativas em  certos segmentos das
Tecnologias Avancadas.

Tal como no “Modelo Escandinavo” — o melhor
exemplo historico —, idéia e transformar a base
ampla de Recursos Naturais em Ativo importante
para o Pais. Servindo, as vezes, de trampolim para
chegar a Areas de Alta Tecnologla

Dentro dessa concepcao, as Dimensdes Basicas do
modelo proposto séo:

» Principais Oportunidades Estrategicas (criacao
e aproveitamento de oportunidades).

» Pilares Econdomico-sociais do Modelo. 5



DIMENSAOQ |
OPORTUNIDADES ESTRATEGICAS
DA “ECONOMIA CRIATIVA’

OPORTUNIDADE:
TRANSFORMAR O BRASIL EM TERCEIRO
CENTRO GLOBAL DE TECNOLOGIAS DE

INFORMACAO (TI)

No mercado global de Tl, o outsourcing offshore (o que
é contratado em outros paises) devera alcancar cerce
de US$ 110 bilhdes em 2010. Com o deslocamento do
eixo, India esta como primeiro exportador de Servicos
de Tl (US$ 30 bilhdes de Exportacdes anuais) e China
vem, bem distante, em segundo lugar.

Mercado deseja novo Centro de Exportacdo, mais
proximo. Dai: Oportunidade de o Brasil tornar-se o
Terceiro Centro Global de Exportacoes de Tl. Grande
Criatividade, revelada em Tl de Sistema Financeiro, e-
governo, votacao eletronica. 10




V.

Necessidade de criacao de condicoes, que o PDP ja
Incluiu no seu Sistema de Incentivos

Area de hardware: varios nichos ja apresentam
Exportacoes significativas. E Intel esta
construindo, no coracao da Amazonia, uma “llha
Digital” (Parintins). Caso dos PCs — considerar.

11



OPORTUNIDADE:
UNIVERSALIZANDO A INOVACAO
NAS EMPRESAS BRASILEIRAS
(INCLUSIVE PEQUENAS EMPRESAS)

Lideranca dos Estados Unidos em Tecnologias
Avancadas resulta da lideranca em Inovacao (“The
Free-Market Innovation machine” — W.B.). Nos
grandes setores, competicao se faz pela Inovacao
— regra:. inovar ou cair para segunda divisao
(corrida armamentista).

Brasil (estudo IPEA). Grupo das empresas que,
continuamente, inovam e diferenciam produtos
representa 1,7% do total de empresas e 26% do
faturamento.

12



V.

ldeia: Programa de Governo, dotado de fortes
Incentivos Fiscais e Financeiros, para disseminar
amplamente a Inovacdo como Estratégia Basica das
Empresas. Chegando inclusive, ao nivel da Pequena
Empresa, com proliferacdo das Pequenas Empresas
Tecnoldgicas.

Calcanhar de Aquiles: Integracao de
Universidade/Empresa/Governo  (hélice tripla)
funciona mal. “Relacao entre Pesquisa e
Tecnologia funciona em mao dupla (Universidade
e Empresa)”. E Integracdo com Governo e
iImprescindivel. Dai: necessidade de Estratégia
para o Desenvolvimento integrado de Ciéncia e
Tecnologia.

13



OPORTUNIDADE:

TRANSFORMACAO DOS SETORES INTENSIVOS

EM RECURSOS NATURAIS EM AREAS

DE MEDIO E ALTO CONTEUDO TECNOLOGICO

Setores principais: Agronegocio/Agroindustria,

Insumos Industriais Basicos (Siderurgia,
Celulose/Papel, Metalurgia de Nao Ferrosos,
Petroquimica, etc.). E hors concours,

Biodesenvolvimento. Além de Mineracao.

PreocupacoOes principais:

» Novo Salto Tecnologico, usando as aptidoes
modernas da Economia do Conhecimento.

Tais setores nao sao mais areas de Baixa
Tecnologia, no Palis.

» Criar noncommodities, ou seja, Produtos
diferenciados, que tém maior demanda e mais

alto preco, no mercado mundial.
14



OPORTUNIDADE:

“O FUTURO E AGORA”: DESENVOLVIMENTO

DA BIOENERGIA (NOVA MATRIZ
ENERGETICA) E DA BIOQUIMICA

Necessidade de Estrategia para o Brasil manter lideranca
em Bioenergia. Alguns pontos:

>

Etanol a base de cana de acucar pode ter ainda certo
avanco tecnologico. Mais importante, entretanto,
sdo 0s Biocombustiveis de segunda geracao,
principalmente a base de Celulose.

Estados Unidos tém programa nesse sentido. Se
gueremos ter lideranca, necessidade de incentivos,
porque geralmente empresas do setor de Celulose
consideram a producao de Biocombustiveis como
objetivo de médio prazo.

Bioquimica — amplas perspectivas e certas iniciativas
concretas: produtos quimicos a base da cana de acgucar,
plasticos feitos com derivados de soja.

15



OPORTUNIDADE:
NOVO PAPEL DO BRASIL
NO MUNDO DO PETROLEO

Realmente, talvez a Natureza tenha sido prodiga
demais em relacéo ao Brasil (“The Economist”). O
Brasil tem Petréleo, muito Petrdleo. Pais ja esta
entre os 10 maiores produtores de Petroleo, no
mundo. SO Bacia de Santos corresponde a area
maior que Estado do Ceara.

Conseqguéncia: boom de Investimentos nao sO0 em
Petroleo e Gas mas também no Complexo
Industrial ligado ao setor: Construcao Naval,
fornecedores de Bens e Servicos, Bens de Capital,
Petroquimica.

16



TRANSFORMANDO POTENCIAL EM
OPORTUNIDADE: ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO DA BIOTECNOLOGIA,
A BASE DE NOSSA BIODIVERSIDADE

Biodiversidade Dbrasileira € a maior do mundo:
Biodiversidade da Amazonia, da Mata Atlantica, do
Cerrado, da Caatinga (sim!) e, ate, da nossa
Plataforma submarina. Mas isso € apenas
potencial.

Desafio: necessidade de Estratégia baseada em
Alianca Estratégica entre Industria (Grandes e
Pequenas Empresas), Universidade e Governo.
Mesmo problema da Inovacao.

17



1. As bases:

» Lideranca do processo por Grandes
Empresas (com seus CPDs - Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento), ligadas a redes
de Pequenas Empresas.

» Expansao da base cientifica (Pos-graduacao
de exceléncia), voltada para o setor.

» Governo — papel essencial, pela prioridade na
Politica Industrial (e Sistema de Incentivos). E
Importancia do Marco Regulatorio (inclusive
Questao de Patentes).

18



OPORTUNIDADE:
TRANSFORMAR A CRIATIVIDADE EM
COMPETITIVE EDGE, GERANDO
EXPORTACOES EM VARIAS “INDUSTRIAS”
CULTURAIS (CREATIVE INDUSTRIES)

Principais candidatos: Cinema (inclusive em DVD),
musica (principalmente MPB), Design, Turismo
Cultural e Ecologico, Moda Criativa.

Ponto fundamental: criacao de fortes estruturas
empresariais, em todos esses campos. Nos Estados
Unidos, as creative industries sdo megaindustrias,
gque atraem o0 Iinteresse de grandes grupos
empresariais. No caso brasileiro, temos de procurar
Nosso proprio modelo, ms o objetivo € 0 mesmo — ter
forte base profissional/empresarial

Sem Isso, pouco se val consegulir.

19
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“ECONOMIA CRIATIVA”
OS PILARES ECONOMICOS-SOCIAIS
DO MODELO




INTRODUCAO:
“ECONOMIA CRIATIVA” E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - OS PILARES DO MODELOQO

A Estrategia deve partir de uma Visao Global do
Desenvolvimento Social Brasileiro, mas tem de ter foco.
A Viséao Global toma como referéncia a Evolucao do IDS
— Indice de Desenvolvimento Social, criado por Roberto
Cavalcanti de Albuquerque para o Forum. Vejamos:

IDS — CRESCIMENTO ANUAL (%)

Anos 70 3,99
1980/91 1,5
1991/2000 0,8
2000/2007 1,95

II. Observacoes:

» Crescimento mais rapido: anos 70. Nao por
acaso. Foi a fase de Alto Crescimento do PIB.

21



» Mas continuou crescendo, mesmo nas
“décadas perdidas”, embora a taxas muito mais
baixas — esforco de melhoria social, mesmo
com “crescimento rastejante”.

» A relacdo nao é simples, mas deve ser levada
em conta.

E o comentario. o IDS é, claro, indice
guantitativo. Deve ser complementado com
outros elementos. Por exemplo, no caso da
Educacdo Fundamental, houve a \virtual
universalizacdo. Mas é um idolo de peés de
barro: Ensino, em geral, de baixa qualidade.

V. Em seguida, os Pilares Econdmicos-Socialis:

» Oportunidade para os pobres, eliminando os
circulos viciosos da pobreza.

22



> Converter o Brasil em Pais de Alto

Conteudo de Capital Humano — Educacéo e
Skills (qualificacao).

Projeto Sinergias — Arma Secreta do Brasil:
Transformando a Pequena Empresa
Moderna em uma das bases do
Desenvolvimento.

Projeto Sinergias - Visao Regional:
Oportunidade para o Nordeste e Amazonia
(com acesso a Economia do

Conhecimento).

23



OPORTUNIDADE PARA OS POBRES,
ELIMINANDO OS CIRCULOS VICIOSOS DA
POBREZA (MECANISMOS DE PERPETUACAO
DA POBREZA E DA DESIGUALDADE)

. Presidente Lula, no lancamento do Programa
“Fome Zero”: neceSS|dade também de acOes de
carater estrutural — “dar o peixe a quem tem fome,
mas, principalmente, ensinar a pescar’.

Il. Oportunidade para o0s Pobres - (grandes
prioridades:

» Desemprego Zero (na verdade, reduzir o
desemprego ao minimo possivel). E reducao
da Informalidade (Subemprego).

» Melhor Insercao no mercado de trabalho,
através da Educacéao e Qualificacao (skills).

> Prioridade para a categoria mais fragil -

Crlan(;as e jOVEﬂS o



Ill. Crescimento, mesmo a 6% ao ano, insuficiente
para a necessaria geracao de Empregos. Entéao,
necessidade de Programas Especiais de Emprego,
a nivel regional e local.

V. Sintese: binOmio Emprego-Educacao.

25



NOVA OPORTUNIDADE:
CONVERTER O BRASIL EM PAIS DE
ALTO CONTEUDO DE CAPITAL HUMANO -
EDUCACAQOE SKILLS (QUALIFICACAO)

Alvin Toffler: “As escolas hoje sao um cemiteéerio de
iIdéias”. Mas acrescentou: o Brasil pode queimar
etapas, avancando para um Novo Modelo, ja no
mundo da Economia do Conhecimento.

Educacao para a Economia do Conhecimento:

» Aprendizado Permanente (Lifelong Learning):
aprender, desaprender, reaprender.

» Educacédo deve transmitir os Coddigos da
Modernidade: capacidade cognitiva,
capacidade de Comunicacao, capacidade de
tomar iniciativas, Criatividade.

» E as linguagens basicas (além de Portugués e
Matematica): Informatica/Internet. E Inglés (a
lingua universal). 26




Prioridades fundamentais para o Brasil:

>
>

>

Ensino Fundamental de qualidade.

Universalizacao do Ensino Médio (também
com qualidade).

Novo Modelo de Financiamento para as
Universidade Federais (criando formas de
evitar a dependéncia de 100% dos Recursos
do Tesouro Nacional.

Avaliacao: sem boa avaliacao nao ha bom
Ensino.
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PROJETO SINERGIAS
PARA CONSTRUIR OS DOIS OUTROS PILARES

Idéia basica: preencher um vacuo na atuacao do
Governo Federal, atraves de Consorcio Informal de
Agéncias de Fomento (principalmente BNDES,
FINEP, Banco do Nordeste, BDMG, SEBRAE,
EMBRAPA), que facam a promocao dos dois
programas:

» Arma secreta do Brasil: converter a Pequena

Empresa Moderna em uma das bases do
Desenvolvimento.

» Recriacao do Desenvolvimento Regional, pela
promocao de Oportunidades de Investimento
nas duas regidoes menos desenvolvidas -
Nordeste e Amazonia.
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CONCLUSOES

Na “Economia Criativa”, Desenvolvimento ¢,
essencialmente, a interacao de duas coisas: Gente
e Conhecimento (geralmente mobilizadas pela
Empresa).

Num cenario em que haja a verdadeira Revolucao

Brasileira — Interagao de Desenvolvimento e
Democracia.
E Conhecimento com Valores — Valores

humanistas.
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